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O ENFOQUE HISTORICO-ESTRUTURAL E A CRITICA
RELEGADA?

Fabio Padua dos Santos?
Resumo

O presente texto procura: por um lado, realizar uma revisdo do pensamento
originario da Cepal, privilegiando os aspectos constitutivos do modo de pen-
samento cepalino e de suas implicacdes para a formulagdo de narrativas his-
toricas sobre a formacao e desenvolvimento das economias latino-americanas;
por outro, argumenta que a Perspectiva dos Sistemas-Mundo pode contribuir,
a partir de sua critica epistemoldgica, para a revisdo critica dos modelos ex-
plicativos da formagao e desenvolvimento das economias latino-americanas.
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Classificacao JEL: NO1; O54.

“Reconhecer e estudar tradi¢des, um dificil desafio. Ndo significa reconciliar-
se com elas. Mas simplesmente uma condicdo essencial para compreendé-las
e compreender a nos mesmos, seus herdeiros. E pode significar também, se as
circunstancias permitirem, e se o ambito ajudar, alcan¢ar o melhor ponto de
vista para contribuir no sentido de sua superagdo”.

Daniel Ardo Reis Filho

1. INTRODUCAO

O presente texto procura realizar um estudo do pensamento originario
da Cepal, privilegiando os aspectos constitutivos do modo de pensamento’

Versao modificada do ensaio Estruturalismo latino-americano e a Perspectiva dos Sistemas-Mundo: notas sobre o modo
e pensamento da Cepal escrito pela ocasiao do IV Coldquio Brasileiro em Economia Politica dos Sistemas-Mundo
realizado na cidade de Floriandpolis em agosto de 2010. O autor agradece aos professores Pedro Antonio Vieira e
Eduardo Barros Mariutti, bem como a Fernando Correa Prado, Eduardo Martins Réo, Leonardo Dias Nunes e a Maira
Machado Bichir pelas criticas e sugestdes. As opinides aqui defendidas sao de responsabilidade exclusiva do autor.
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Por modo de pensamento entende-se a maneira como os homens realmente pensam. Nestes termos, entretanto ndo
exclusivamente, parte-se da problematica tal como proposta por Karl Mannheim para quem o pensamento deve ser
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cepalino e suas implicagdes para a formulagao de narrativas historicas sobre
a formacao e desenvolvimento das economias latino-americanas.

O retorno as primeiras formulagdes da Cepal se justifica em virtude
da maneira como vem se delineado o debate sobre o desenvolvimento na
ultima década. As tentativas de interpretacdo de nosso proprio tempo, ao
que parece, tém resgatado problematicas e expectativas do passado sem
antes repensarem profundamente os modelos explicativos em conseqiiéncia
das mudancas sociais em curso. Precisamente, os esfor¢os correntes nao
tém redefinido radicalmente os parametros dentro dos quais o fenomeno do
desenvolvimento ¢ estudado. Entendemos que a época historica pelo qual
passamos, a Crise da Modernidade?, exige, por um momento, centrar atengao
no modo como foram elaborados os modelos explicativos da formagao e do
desenvolvimento das economias latino-americana nos diferentes momentos
do capitalismo histdrico. A necessidade deste tipo de revisao se coloca em
razao das transformagdes de longa dura¢do que se vém processando no
sistema-mundo moderno’® e que t€ém colocado em duvida, no debate recente
sobre o desenvolvimento, a validade de modelos explicativos outrora for-
jados e que continuam sendo a base do debate mais recente.

E claro que este retorno a Cepal no se constitui em um fim em si, sendo
um meio para o exercicio critico de nossa contemporaneidade. O trabalho
de revisar as diferentes interpretacdes da formagao e desenvolvimento das
economias latino-americanas requer um minucioso balango historiografico
das principais visdes que se constituiram em torno do debate sobre o de-
senvolvimento ao longo da segunda metade do século XX. Este trabalho

compreendido “... dentro da moldura concreta de uma situacao histérico-social, de que o pensamento individualmente
diferenciado emerge mui gradualmente. Assim ndo sao os homens em geral que pensam, nem mesmo os individuos
isolados, mas os homens dentro de certos grupos que elaboram um estilo peculiar de pensamento gragas a uma série
interminavel de reagdes a certa situagdes tipicas, caracteristicas de sua posicado comum”. MANNHEIM, Karl. Ideologia
e Utopia: introdugdo a sociologia do conhecimento. 3* Ed. Rio de Janeiro: Editora Globo, 1954, p.3.

* Por Crise da Modernidade se estd entendendo as diferentes dimensdes da crise estrutural. Ela é, ao mesmo tempo:
econdmica, pelo fato de estarmos chegando muito préximo da mercantilizagao de tudo; politica, pelo fato dos préprios
movimentos anti-sistémicos estarem em crise; e cultura, pelo fato dos estudos da complexidade estarem colocando
em duvida as premissas da ideologia universalista. Para mais detalhes ver WALLERSTEIN (1985, pp.77-80).

° Vide: WALLERSTEIN, Immanuel. “La crisis como transicion” In: AMIM, Samir et.al. Dindmica de la Crisis Global., pp.
14-60. Ver também “Structural Crises” In: New Left Review, 62, mar-apr, 2010, pp.133-142. De modo analogo,
porém com discordancias, vide: MESZAROS, Istvan. A crise estrutural do capital. Sao Paulo: Boitempo, 2009. Ou
ainda, para uma introducdo ao do debate, ver: CHESNAIS, Francois. “Um momento histérico critico”; FIORI, José
Lufs. A esquerda e a crise; BRENNER, Robert. ‘A crise que se aprodunda”; e GOWAN, Peter. “Crises na capital”.
In: Margem Esquerda — ensaios marxistas. N°. |3. Sao Paulo: Boitempo Editorial, maio de 2009.
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representa parte desse esfor¢o de balancgo.

Nas paginas que seguem, dedica-se especial atengdo a primeira fase
da Cepal, periodo no qual foram langadas as bases para a formulagdo de
um modo de pensamento critico as estruturas do saber do sistema-mundo
moderno. Contudo, este modo peculiar de pensar o fendmeno do desenvol-
vimento, ao propor uma modalidade de pensamento por esséncia interdis-
ciplinar sem todavia avangar na critica epistemoldgica das ciéncias sociais,
ndo conseguiu romper com o modo de conceber e interpretar a realidade
social do ponto de vista da Economia Politica Classica. Na segunda parte
do trabalho, argumenta-se brevemente que a Perspectiva dos Sistemas-
-Mundo pode se constituir em um plano de trabalho para a revisao critica
dos modelos explicativos da formag¢do e desenvolvimento das economias
latino-americanas, pois, esta, ao enfrentar as questdes epistemoldgicas que
se apresentam a reflexdo das transformagdes sociais no mundo moderno,
langcou mao de um sistema conceitual capaz de transcender as modalidades
de pensamento social estruturadas a partir do século XIX.

Para dar conta dessa discussio o ensaio esta divido, além desta introdu-
¢do, em outras duas secdes. Na secdo II, denominada “notas sobre o modo
de pensamento cepalino” procuro descrever sistematicamente o enfoque
historico-estrutural: sua origem, seu significado historico, as nocdes funda-
mentais, o papel da Histdria no esquema analitico cepalino, o encadeamento
l6gico no processo reflexivo, a auséncia de uma critica epistemolégica, além
de dar um exemplo de narrativa historica. Na secdo I11I, busca-se apenas indicar
como a Perspectiva dos Sistemas-Mundo pode contribuir para a compreensao
da realidade latino-americana. Seguem-se as consideragdes finais.

2. NOTAS SOBRE O MODO DE PENSAMENTO CEPALINO
O “manifesto dos subdesenvolvidos™®
Karl Marx escreveu que “do mesmo modo que ndo se julga o individuo

pela idéia que de si mesmo faz, tampouco se pode julgar uma tal época de
transformagdes pela consciéncia que ela tem de si mesma’’. Para compre-

¢ Comentario de Albert Hirschman sobre o texto classico de Radl Prebisch El desarrollo econémico de la América
Latina y algunos de sus principales problemas.
7 MARX, Karl. Contribuicdo a crftica da Economia Politica. 2# Ed. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2008 [ 1859], p.48.
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endermos o significado histérico do pensamento cepalino em sua totalidade
seria preciso reconstruir sua €poca, as exigéncias que nela via a CEPAL,
bem como o horizonte de expectativa contido em tal pensamento. Embora
este trabalho precise ser feito com aten¢do e minucia, nos limites do pre-
sente texto considera-se suficiente expor apenas algumas opinides acerca
do que significou a CEPAL na ocasido de sua formagdo e da divulgacao
dos seus primeiros informes — noutras palavras, como aquele momento foi
posteriormente percebido e compreendido por outros autores.

Em meados da década de 1970, Jodo Manuel Cardoso de Mello, ao se re-
portar ao Estudio de América Latina de 1949, reconhecera neste documento
“onascimento da Economia Politica da CEPAL”.® Octavio Rodriguez, alguns
anos depois, em 1980 e comprometido com a institui¢cdo, assinalou que o
Estudio de 1949, num sentido mais amplo, delineard as idéias-chave que
vieram fundar uma tradi¢do no pensamento latino-americano,’ que mais tarde
Rodriguez veio a denominar de Estruturalismo latino-americano.! Em 1994,
Ruy Mauro Marini sugeria que a CEPAL, por um lado, compusera no essen-
cial “una agencia de difusion de la teoria del desarrollo que se planteara en
Estados Unidos y Europa, al término de la segunda guerra mundial”"' com
o proposito de “responder a la inquietud y la inconformidad manifestadas
por las nuevas naciones (...) al darse cuenta de las enormes desigualdades
que caracterizaban a las relaciones econémicas internacionales”. Por
outro, embora ela partisse da Teoria do Desenvolvimento — avaliada por
Marini como “politica de domesticacdo ideoldgica contra as pressdes que
vinham do Terceiro Mundo” — a CEPAL néo se limitou a mera difusdo de
tal ideologia. Para Marini, esta instituicdo “asume el papel de verdadera
creadora de ideologias, una vez que se trata de captar y explicar las es-
pecificidades de América Latina”" e se distinguiu das diferentes agencias
similares naquela época por ter sido “instrumentalizada por la burguesia

& Mello, Jodo Manuel Cardoso de. O Capitalismo Tardio: contribuicio a revisdo critica da formagao e do desenvol-
vimento da economia brasileira. 3* Ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1984 [tese de doutorado defendida em 1975 na
Universidade Estadual de Campinas], p.|3.

? RODRIGUEZ, Octavio. La teorfa del subdesarrollo de la CEPAL. México, Siglo XXI Editores, 1980.

A questdo da unidade do pensamento latino-americano e colocada em seu trabalho mais recente RODRIGUEZ,

Octavio. El estructuralismo latinoamercano. México, Siglo XXI Editores : Cepal, 2006.

MARINI, Ruy Mauro. La crisis del desarrollismo. Arquivo de Ruy Mauro Marini, com a anotacao “(1994)". Disponivel

em: << http://www.marini-escritos.unam.mx/026_crisis_desarrollismo_es.htm>>.

2 MARINI R.M, ibid., 1994.

MARINI R.M, ibid., 1994.
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industrial, tanto en funcion de lucha sociales y politicas internas, como de
los conflictos estabelecidos a nivel de la economia mundial”"*. Foi nesta
distin¢do, pois, que residiu, do ponto de vista da teoria do conhecimento,
a contribui¢do cepalina ao pensamento econdmico: “ello hara con que la
Cepal” afirmou Marini, “partiendo de la teoria del desarrollo, en los tér-
minos en que habia sido formulada en los grandes centros introduzca en
ella cambios que representardn su contribucion propia, original, y que
hardn del desarrollismo latinoamericano un producto si, pero no un simple
calco de la teoria del desarrollo ”’". Ja Ricardo Bielschowsky caracterizara,
no final da década de 1990, a partir das no¢des de histéria do pensamento
econdmico delineadas por Joseph A. Schumpeter, que o Estudio de 1949
também representou o nascimento de um “sistema de economia politica”
latino-americano, cujo “principio ‘normativo’ € a idéia da necessidade da
contribuicdo do Estado ao ordenamento do desenvolvimento econdomico
nas condigdes da periferia latino-americana”.'® Segundo Bielschowsky, o
surgimento do sistema de economia politica latino-americano sucedeu ao
reconhecimento por parte de seus fundadores de “um certo descompasso
entre a historia econdmica e social e a constru¢do de sua contrapartida no
plano ideolodgico e analitico”!”. Contemporaneo a resenha de Bielschowsky,
Ramoén Grosfoguel, ao resgatar a contribuicao de Raul Prebisch a partir do
dilema metodolodgico idiografico-nomotético, reconhecera que Prebisch
“was the first economist from peripheral zone to elaborate a theorical and
conceptual framework challenging the nomothetic doctrines of the core’s
classical economic theories”.'> Immanuel Wallerstein, por sua vez, inter-
pretara o esfor¢o cepalino de teorizagdo de maneira muito instigante. Para
Wallerstein, o “manifesto dos subdesenvolvidos” era o reflexo no Terceiro
Mundo da incerteza cada vez maior a respeito das verdades tradicionais
consolidadas no século XIX e que foram abaladas pelas transformagdes
pelas quais o mundo passou entre 1914 ¢ 1945.%

Nessas diferentes apreciagdes do Estudio Economico de América Lati-

" MARINIR.M, ibid., 1994.

'* MARINI R.M, ibid., 1994 negrito nosso.

16 BIELSCHOWSKY, Ricardo. Cinqlenta Anos de Pensamento da CEPAL — Uma Resenha. In: Bielschowsky, R. Cin-
quenta anos de pensamento na Cepal. Vol.| Rio de Janeiro: Record, 1998. p.16.

7 BIELSCHOWSKY, R. ibid., 1998, p.24.

'8 GROSFOGUEL, Ramon. A TimeSpace Perspective on Development: recasting Latin America Debates. In: Review,
XX, 3/4, Summer/Fall, 1997, p.483.

19 WALLERSTEIN, Immanuel. World-System Analysis: an introduction. Durham: Duke University Press, 2004, p. | 1-12.
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na — 1949, podemos observar as distintas formas — e conseqiientemente as
diferentes dimensdes — nas quais o pensamento cepalino foi estudado e, prin-
cipalmente, os significados diversos que tal pensamento adquiriu de acordo
com a forma com a qual ele foi compreendido nos diferentes momentos em
que ele foi recuperado. Seja para apontar os limites analiticos do método de
investigacdo cepalino, seja para assinar a ideologia subjacente a este pensa-
mento, seja para identificar uma tradi¢ao, ou ainda, para real¢ar o impacto do
pensamento cepalino nas estruturas do saber da economia-mundo capitalista, ¢
fato que a maneira através da qual os cepalinos problematizaram o fendmeno
do desenvolvimento e como este “estilo” foi justificado, constituiu um modo
peculiar de pensar. Este modo de pensamento — que além do sistema de valores
morais (concep¢ao de mundo) dos quais seus propositores compartilhavam
constituiu-se, sobretudo, num conjunto de procedimentos “‘sistematicos” para
interpretagdo da realidade latino-americana — que, com o passar do tempo,
recebeu a denominacao de enfoque historico-estrutural.

Centrar a analise no enfoque histérico-estrutural pode constituir um bom
ponto de partida para explorar as diferengas apresentadas pelas distintas cor-
rentes de pensamento social latino-americano na interpretacdo da realidade
latino-americana e também como a Cepal e correntes que dela derivaram
podem ser revisitadas tendo em mente as transformagdes contemporaneas a
luz da Perspectiva dos Sistemas-Mundo. Uma vez que a realidade histérico-
-concreta esta dada, as diferentes compreensdes que puderam ser alcangadas
sobre épocas determinadas residem antes no modo de apreensdo destas
determinadas realidades e na forma como estas modalidades de pensamento
foram ensejadas, por um lado, e restringidas por sua propria €época, por outro.

O enfoque historico-estrutural como modo de pensamento

A Economia Politica de David Ricardo, sobretudo sua interpretacao a
respeito do comércio internacional, ¢ o reflexo cientifico do principio que
orientou as reflexdes acerca das relagcdes econdmicas internacionais, pelo
menos até a Crise de Hegemonia britanica. De acordo com esta doutrina ndo
haveria espaco para a industrializacdo dos paises que emergiram da Crise do
Antigo Sistema Colonial, uma vez que a especializagdo produtiva que havia
sido forjada no periodo colonial beneficiaria a todos os paises conectados a
divisdo internacional do trabalho. Contudo, “los hechos la estan imponiendo,
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sin embargo”, afirmou Raul Prebisch, referindo a industrializa¢do na Amé-
rica Latina, no classico texto E/ desarrollo economico de América Latina y
algunos de sus principales problemas. Naquela época, em 1949, os fatos ja
demonstravam que a atividade industrial era possivel nos paises periféricos.
A realidade latino-americana estava contestando, pois, o argumento da Eco-
nomia Politica Cléssica. Vejamos como Raul Prebisch percebeu esta questao:

Es cierto que el razonamiento acerca de las ventajas economi-
cas de la division internacional del trabajo es de una validez
teorica inobjetable. Pero suele olvidarse que se basa sobre una
premisa terminantemente contradicha por los hechos. Segun
esta premisa, el fruto del progreso técnico tiende a repartirse
parejamente entre toda la colectividad, ya sea por la baja de
los precios o por el alza equivalente de los ingresos. Mediante
el intercambio internacional, los paises de produccion pri-
maria obtienen su parte en aquel fruto. No necesitan, pues,
industrializarse. Antes bien, su menor eficiencia les haria per-
der irremisiblemente las ventajas clasicas del intercambio.®

Fica claro nesta citagdo que para Prebisch ndo é o comércio internacio-
nal em si que se constitui numa premissa tedrica falsa. Para ele o equivoco
esta em considerar que a troca internacional tende a repartir equitativamente
entre todas as sociedades os frutos do progresso técnico.

A sagacidade de Prebisch estd em chamar a aten¢do para a ndo cor-
respondéncia entre a doutrina econdmica evocada a partir do centro ¢ a
realidade observada na periferia. Segundo ele, “/a falla de esta premisa
consiste en atribuir cardcter general a lo que de suyo es muy circunscrito™'.
Tal consciencia foi alcangada da constatacdo de que “/as ingentes ventajas
no han llegado a la periferia en medida comparable a la que ha logrado
disfrutar la poblacion de esos grandes paises”™.

Em 1949, se por um lado, os fatos ja haviam dado provas suficientes que
os beneficios do progresso técnico ndo eram distribuidos equitativamente
pelo sistema de trocas internacionais, e por outro, que havia lugar para a
industrializacdo nos paises periféricos, Prebisch ndo hesitou em sugerir a

2 PREBISCH, Radll. El desarrollo econdémico de América Latina y algunos de sus principales problemas. In: Desarrollo
Econdmico, Vol. 26, No. 103. (Oct. - Dec., 1986), pp. 479-502. [1949], p.479.

' PREBISCH, R. ibid., 1986, p.479.

2 PREBISCH, R. ibid., 1986, p.479.
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industrializagdo como “... el unico medio de que disponen [los paises no-
vos| para ir captando uma parte del fruto del progreso técnico y elevando
progressivamente el nivel de vida de las masas™.

Nao cabe aqui, porém, resenhar toda a exposicdo e argumentagdo de
Raul Prebisch. Cabe apenas salientar que a conjuntura historica colocou a
prova o modo de desenvolvimento das economias latino-americanas que
vigorava até entdo, bem como a doutrina que o explicava e o justificava. Nao
sO0 Prebisch, como também os demais cepalinos, reconheceram nos fatos
o significado que a industrializacdo poderia ter para os paises da periferia.
Num esfor¢o coletivo, com o fito de elaborar uma teoria latino-americana do
desenvolvimento capaz de orientar e estimular o processo de industrializagao
na regido, eles passaram entdo a sistematizar uma reflexdo que partisse da
propria realidade latino-americana.

O esforgo de critica a teoria convencional do desenvolvimento € o em-
penho para desenvolver uma teoria do subdesenvolvimento latino-americano
com capacidade efetiva de interveng¢ao na realidade levou Raul Prebisch a
adotar, no principio, a seguinte atitude diante da temadtica: esbogar os prin-
cipais problemas do modo como se desenvolvia a América Latina, com uma
perspectiva de conjunto vis-a-vis a reflexdes gerais induzidas da observagao
sistematica da propria vida econémica latino-americana®.

Entretanto, a tarefa de pensar o subdesenvolvimento latino-americano
encontrava dificuldades de diferentes tipos. Em nota de roda pé, Prebisch
aponta algumas das dificuldades que estavam colocadas naquele momento.

Son bien conocidas las dificultades que se oponen en Latino-
américa a una tarea de esta naturaleza. Acaso la principal
de ellas sea el niimero exiguo de economistas capaces de
penetrar con criterio original en los fenomenos concretos
latinoamericanos. Por una serie de razones, no se logra
suplir su carencia con la formacion metodica de un niimero
adecuado de hombres jovenes de alta calificacion intelectual.
El enviarlos a las grandes universidades de Europa u Esta-
dos Unidos representa ya un progreso considerable, pero no
suficiente. Pues una de las fallas mds conspicuas de que
adolece la teoria economica general, contemplada desde la

% PREBISCH, R. ibid., 1986, p.479.
2 PREBISCH, R. ibid., 1986, p.479.
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periferia, es su falso sentido de universalidad.

Mal podria pretenderse, en verdad, que los economistas de
los grandes paises, embargados en muy serios problemas
propios, vayan a dedicar preferentemente su atencion al
estudio de los nuestros. Concierne primordialmente a los
propios economistas latino-americanos el conocimiento de
la realidad economica de América Latina. Solo si se llega
a explicarla racionalmente y con objetividad cientifica serd
dado alcanzar formulas eficaces de accion practica.

No se interprete, sin embargo, que este propdsito estd ani-
mado de un particularismo excluyente. Por el contrario, solo
se sabra cumplirlo mediante un solido conocimiento de las
teorias elaboradas en los grandes paises, con su gran caudal
de verdades comunes. No hay que confundir el conocimiento
reflexivo de lo ajeno con una sujecion mental a las ideas ajenas,
de la que muy lentamente estamos aprendiendo a librarnos.®

Desta citagdo depreendem-se trés pontos: o falso sentido de universa-
lidade do pensamento econdmico em geral, o compromisso do economista
latino-americano com sua propria realidade e o no relativismo metodologi-
co. Mais adiante serd dedicada atengdo ao primeiro e ao terceiro ponto. Antes,
cabe apresentar o momento pré-analitico da reflex@o cepalina que orientou,
na sua primeira fase, o esfor¢o de teorizagdo do subdesenvolvimento.

Noc¢oes fundamentais do enfoque historico-estrutural

A tarefa de pensar o subdesenvolvimento latino-americano, nos mol-
des propostos pela Cepal, exigia, por um lado, a leitura critica da produg¢o
tedrica sobre a tematica do desenvolvimento nas diferentes correntes de
pensamento em voga para ndo incorrer num particularismo excludente e, por
outro, aprofundar o conhecimento empirico da realidade latino-americana,
aprendendo com ela. Tinha-se muito claro que s6 assim seria possivel en-
saiar uma interpretacdo do subdesenvolvimento latino-americano capaz de
instrumentalizar decisdes praticas com o objetivo de sua superagio.

Se a revisdo critica das diferentes correntes do pensamento econdmico
(classica, marxista, neoclassica e keynesiana) levou os autores cepalinos a re-
pensarem o carater universal das proposig¢des teoricas, i.e., do conhecimento;

2 PREBISCH, R. ibid., 1986, p.482, negrito nosso.

Textos de Economia, Floriandpolis, 14, n.1, p.51-81, jan./jun.201 | 59



Fabio Padua dos Santos

o estudo da Historia os levou a reconhecer e conceber “[...] el subdesarrollo
como parte del proceso historico global de desarrollo; tanto el subdesarrollo
como el desarrollo son dos aspectos de un mismo fenomeno...”

Ja estava posto aquela época que ndo havia, pois, como pensar o subde-
senvolvimento sem esfor¢o analitico totalizador. Era indispensavel partir de
uma perspectiva analitica integradora, tanto do ponto de vista dos diferentes
aspectos da realidade e das distintas realidades sociais latino-americanas,
como também das diferentes disciplinas das ciéncias sociais. Para tanto, trés
conceitos edificaram a perspectiva cepalina: sistema, estrutura e processo.

Osvaldo Sunkel e Pedro Paz expuseram de forma precisa cada um
destes conceitos.

“...cada estructura es un conjunto de elementos u objetos
relacionados entre si también por ciertas leyes (por ejemplo,
la estructura economica sera el resultado de la forma en que

articulan los recursos naturales, el capital, la mano de obra,
5 27

la tecnologia, los mecanismos de financiamiento, etc.)”.

Embora fosse tomada como base, esta no¢do de estrutura ndo se limita

a estrutura econdmica. O mesmo tipo de raciocinio era replicado implicita-
mente as estruturas sociais, politicas, etc. De tal modo que,

en general, un conjunto de estructuras vinculadas entre si
por ciertas leyes de funcionamiento (estructura economica,
social, politica, cultural, etc.), configuran un sistema, en este
caso, subdesarrollado.*®

A nogdo totalizante a partir da qual a Cepal organizou seu pensa-
mento permitiu conceber o desenvolvimento nem como crescimento,
nem como etapa. Ao contrario, reconhecia a simultaneidade historica do
desenvolvimento e do subdesenvolvimento, de forma que estes poderiam
ser pensados como “... estructuras parciales pero interdependientes, que
componen un sistema unico”.”

E, pois, na forma como as diferentes estruturas se vinculam e se articulam

2 SUNKEL, Osvaldo & PAZ, Pedro. El subdesarrollo latinoamericano y la teorfa del desarrollo. 1* ed. México, DF:
Siglo Veintiuno, 1970. p.6.

¥ SUNKEL, O. & PAZ, R ibid., p.6.

% SUNKEL, O. & PAZ, R ibid., p.6.

¥ SUNKEL, O. & PAZ, R ibid., p.6.
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através do tempo que reside a nog¢ao de processo e, portanto, de dindmica:

En consecuencia, el funcionamiento de un sistema estard
determinado por la manera como se combinan las estructuras
segun sus leyes de funcionamiento, o sea, segun las formas
de vinculacion y interaccion de las diferentes estructuras.
Ese sistema se modifica por efecto de influencias externas
significativas que generan cambios en la estructura economica
(por ejemplo, estabelecimiento de un sector especializado de
exportacion), en la estructura social (formacion de nuevos
grupos sociales), en la estructura politica (nuevas formas de
participacion y organizacion institucional, etc.). Los cambios
que surgen en las distintas estructuras van creando nuevas
formas de vinculacion entre ellas y palatinas modificaciones,
lo que se traducird en la nueva manera de funcionar del sis-
tema y, por consiguiente, en otros resultados.*

Se os conceitos sistema, estrutura e processo, na forma como definidos
pelo pensamento cepalino podem ou nao ser tomados como ponto de partida
valido para refletir o fendmeno do desenvolvimento, ¢ uma questao que por
hora ndo se cabe enveredar. Destaca-se apenas o que parece ser mais signifi-
cativo neste ato pré-analitico: a maneira segundo a qual estes conceitos foram
definidos e articulados permitiu postular o desenvolvimento e o subdesenvol-
vimento como situagdes de um mesmo processo global de desenvolvimento.
Neste quadro analitico, o desenvolvimento passava a significar, portanto, um
processo de transformacao estrutural. Como bem exprimiram Sunkel e Paz,

Un esquema analitico adecuado para el estudio del desarrollo
y del subdesarrollo debe reposar por consiguiente, sobre
las nociones de proceso, de estructura, y de sistema. (...) se
postula basandose sobre la observacion historica sistematica,
que el subdesarrollo es parte del proceso historico global de
desarrollo, que tanto el subdesarrollo como del desarrollo
son dos caras de un mismo proceso historico universal; que
ambos procesos son historicamente simultaneos; que estdan
vinculados funcionalmente, es decir, que interactian y se con-
dicionan mutuamente y que su expresion geogrdfica concreta se
observa en dos grandes dualismos: por una parte, la division

% SUNKEL, O. & PAZ, R ibid., p.6-7.
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del mundo entre estados nacionales industriales, avanzados,
desarrollados, ‘centros’, y los estados nacionales subdesar-
rollados, atrasados, pobres, periféricos, dependientes; y por
otra, la division dentro de los estados nacional en dreas, gru-
pos sociales y actividades avanzadas y modernas y en dreas,
grupos y actividades atrasadas, primitivas y dependientes !

Cabe aqui assinalar que nesse “sistema Unico” cepalino a diferenca
fundamental entre a estrutura (parcial) desenvolvida e a estrutura (parcial)
subdesenvolvida reside, do ponto de vista econdmico, na capacidade en-
ddgena de crescimento da primeira, em contraposi¢@o ao carater induzido
da dindmica da acumulagdo da estrutura dependente, subdesenvolvida,
da segunda. Ainda assim, do ponto de vista tedrico mais geral, o enfoque
historico-estrutural também admite a possibilidade de pensar o processo
de desenvolvimento latino-americano como resultado das tensdes entre
estruturas — ndo s6 econdmicas, mas também sociais, politicas e culturais
— externas e internas. Precisamente, o processo ¢ resultado da

“...consecuencia de las influencias externas, de las carac-
teristicas de las estructuras internas y de las nuevas formas
de funcionar del sistema. Este conjunto de elementos estruc-
turales de tipo interno y la naturaleza de sus vinculaciones
con el exterior, definen la estructura global de un sistema
desarrollado y, en consecuencia, constituyen el marco de
referencia dentro del cual se manifiesta el subdesarrollo y su
proceso de transformacion estructural” (p.7)

Em sintese, entre os elementos essenciais que compdem o enfoque
historico-estrutural, estdo as nogdes de sistema, estrutura e processo. Sistema
e estrutura s@o dois conceitos edificantes na medida em que sdo sincroni-
cos (estaticos) e estdo presentes em todo o momento da andlise, tanto para
estudar o passado como para interpretar o presente e planejar o futuro. A
nog¢do de processo sintetiza o contetido diacronico (dindmico) da andlise.
O processo ¢ a observacdo de transformagdes qualitativas da forma como
estdo vinculados os elementos estruturais (estaticos) que, em geral, sdo
reconhecidos/observados a partir da comparagdo de distintos momentos no

31 SUNKEL, O. & PAZ, R op.cit., 1970, p.37.
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tempo. O carater “sist€émico” da analise implica que a mudanga ndo deve
ser concebida unilateralmente, ao contrario, advém da tensdo permanente
entre estruturas internas e externas entre paises e dentro de paises.
Retomando agora o final da se¢do anterior (se¢@o b) e tendo em mente
as noc¢des fundamentais do enfoque historico-estrutural, pode-se observar
que embora a nogdo centro-periferia parega simples (paises desenvolvidos
e paises subdesenvolvidos) e de facil compreensao (industrializados versus
primario-exportadores), ela ¢ muito sofisticada e cheia de nuangas. Envol-
veu, pois, transformar os modos de apreender o desenvolvimento econdmico
até entdo convencionais na historia do pensamento econdmico, em especial
aqueles que sem baseavam em explicagdes universais do processo de desen-
volvimento econdmico. A nogao centro-periferia, portanto, € mais que uma
simples percepcao sensivel das diferentes formas em que se da o fendmeno
do desenvolvimento. Trata-se, pois, de conceitos que emanam da observa-
cdo empirica e refletem a natureza desigual do desenvolvimento do ponto
de vista interno dos diferentes modos de desenvolver-se. E nisto, pois, que
se constitui o significado do processo global de desenvolvimento. A nogao
centro-periferia ¢ o reconhecimento explicito de que ndo ha como pensar
o desenvolvimento de estruturas particulares sem considerar o desenvolvi-
mento de outras estruturas, sem levar em conta como estruturas particulares
estdo vinculadas entre si ou, dito de outro modo, sem privilegiar as relagdes
entre elas. Enfim, a nog¢do centro-periferia ndo foi s6 um esforgo heuristico
de uma situagdo particular de desenvolvimento econdomico. Foi antes um
protesto contra o saber econdmico tributario de um certo universalismo.

Histoéria econéomica como historizacio das leis economicas

Até aqui buscou-se apresentar em que consiste e como se articulam os
elementos que estruturam o modo de pensamento cepalino. Agora pretende-
-se completar a exposi¢ao do enfoque cepalino discutindo o elemento his-
térico na reflexao cepalina.

E muito comum se atribuir a alguns cepalinos a producio de classicos
da historiografia econdmica latino-americana. Entre os trabalhos de maior
evidéncia, destacam-se: Chile, un caso de Desarrollo Frustrado, publicado
em 1956 e de autoria de Anibal Pinto; Formagdo Economica do Brasil, pu-
blicado em 1959 por Celso Furtado; ainda deste mesmo autor, A economia
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latino-americana publicado em 1969; La economia argentina de Aldo Ferrer;
publicado em 1962; Un ensayo de interpretacion del desarrollo latinoa-
mericano, publicado em 1970 como quarta parte do livro E/ subdesarrollo
latinoamericano y la teoria del desarrollo, de Osvaldo Sunkel e Pedro Paz;
e La historia economica del Chile entre 1830y 1930: dos ensayos e una bi-
bliografia, publicado em 1982 por Carmen Cariola Sutter e Osvaldo Sunkel.

Apesar do aspecto historico estar presente em todas estas obras e de
constituir elemento fundamental do enfoque cepalino, ndo se pode perder
de vista a qualificagdo muito pertinente feita por Celso Furtado: a distin¢do
entre historia economica e analise do processo econdmico no passado. Como
se podera notar mais adiante, esta distingao é oportuna, a principio, por dois
motivos. Em primeiro lugar, para clarificar o papel que a Historia cumpre
no modo de pensamento cepalino e, em segundo lugar, o correto sentido
que deve ser atribuido aos ensaios cepalinos de interpretacao histérica.

Celso Furtado na Introducdo ao seu livro Formagdo Economica do
Brasil anteviu muito claramente como deveria ser considerado o seu es-
bogo do “processo histérico da formagao da economia brasileira”. Era “...
simplesmente a analise de processos econdmicos e nao a reconstitui¢ao dos
eventos historicos que estdo por tras desses processos”.>? Noutras palavras, e
seguindo a tradi¢ao inaugurada por Prebisch, ele buscou testar as teorias do
desenvolvimento aplicando-as aos processos historicos de modo que, neste
procedimento, contestasse tais teorias a partir das especificidades do sub-
desenvolvimento e pudesse, a partir da propria realidade latino-americana,
elaborar uma teoria do desenvolvimento compativel com tal realidade.

No prefacio a primeira edi¢do de La economia argentina, Aldo Ferrer
deixa transparecer o sentido que a Historia adquire no modo de pensamento
cepalino. Diz ele,

cerca de dos décadas de trabajo en los problemas del pais,
tanto en plano académico como en la funcion de gobierno,
me han convencido de que el enfoque historico es el tinico
que permite un comprension sistemdtica y global de los
problemas del desarrollo nacional y, consecuentemente, la
formulacion de una politica de fortalecimiento de la estruc-
tura economica, de aceleracion del ritmo de desarrollo y de

32 FURTADO, Celso. Formagao Econémica do Brasil. 322 Ed. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional, 2003 [1959], p.7.
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elevacion de nivel de vida de las mayorias del pais.>

E, na Introdugdo, Ferrer, reportando-se a Celso Furtado, verbaliza a
utilidade do enfoque histdrico-estrutural:

La definicion de etapas o, si se quiere, de modelos, permite
al economista aplicar al conjunto de datos y de estimaciones
basicas de que dispone el instrumental analitico moderno, para
describir el proceso de desarrollo en términos inteligibles para
el lector contemporaneo. Por otro lado, este tipo de enfoque
tiene la inestimable ventaja de penetrar en profundidad en el
andlisis de las causas de la situacion presente y de ver como
estas se fueron desenvolviendo, con el correr del tiempo, hasta
llegar a la actualidad. (...) Finalmente, este método obliga al
economista a considerar el comportamiento de las fuerzas
sociales en el proceso de desarrollo. Esta dimension suele
quedar fuera del campo de problemas que el economista aborda
¥, sin embargo, es indispensable incorporar para interpretar
correctamente la formacion de una economia.>

Sem pretender escrever a historia economica e social da América La-
tina®®>, Sunkel e Paz ressaltam a importancia da interpretacdo da Historia
latino-americana:

De cualquier manera, se estima que este ensayo ayuda a
comprender y sugiere posibles explicaciones de algunos
fenomenos y tendencias importantes y persistentes; permite
entender la unidad bdsica que caracteriza la historia socioe-
conomicay politica de América Latina, y a la vez comprender
la diversidad de tipos y procesos que se dan dentro de ese
marco comun; apunta hacia la necesidad de interpretar el
proceso del subdesarrollo latino americano como una parte
del proceso universal de formacion de las relaciones econo-
micas internacionales; insinua posibilidades ciertas para
el trabajo multidisciplinario y convergente de economistas,

* FERRER, Aldo. La Economia Argentina: desde sus origenes hasta principios del siglo XXI. 3% ed. Buenos Aires: Fondo
de Cultura Econdémica, 2004 [1963], p. 13-4, negrito nosso.

* FERRER, A. ibid., p. 5, negrito nosso.

* “Es importante subrayar, (...), que no se trata aqui de escribir la histérica econémica y social de América Latina;
antes bien, se pretende interpretala, recurriendo a un enfoque global y al arsenal de las ciencias sociales” SUNKEL,
O. &PAZ, R op.cit.,, 1970, p.271.
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sociologos, especialista en ciencia politica, historiadores y
otros cientificos sociales; abre plurales y promisores rumbos
de investigacion tanto de tipo general como concretos y es-
pecificos; y sobre todo, puestos que es el proposito de esta
investigacion, ayuda a pensar en términos de formulacion
estrategias de desarrollo.*®

Entre tantas vantagens ndo se pode deixar perder a lembranca dos
limites do enfoque historico-estrutural. Isto implica posicionar a Histéria
nos diferentes momentos da reflexdo. No modo de pensamento cepalino,
ao que tudo indica, a reflexdo tedrica precedeu a reflexao historica. Prece-
deu no sentido de que os autores cepalinos buscavam testar as hipoteses
explicativas das teorias convencionais do desenvolvimento em realidades
pretéritas (situagdes historicas particulares) de modo a desaprova-las ou ndo
por meio das caracteristicas particulares da realidade latino-americana. Nao
se tratava necessariamente de refutar os esquemas analiticos por completo
e sim discutir se os padrdes de interagdo entre as varidveis de tais esque-
mas deveriam ser tomados como modelo para o desenho de politicas de
desenvolvimento.

Na Introdugio ao livro Teoria e Politica do Desenvolvimento Economico,
Celso Furtado expde esta questdo: “a necessidade de diagnosticar a problema-
tica de sistemas econdmicos nacionais, em fases diversas de subdesenvolvi-
mento, levou [0 autor] a aproximar a analise econdmica do método historico”.’
Furtado ainda indica o “lugar” da Histdria no momento da reflexao,

O estudo comparativo de problemas similares no plano abstrato,
em variantes condicionadas por situagdes historicas diversas e
em distintos contextos nacionais, induziu [o autor]| progressi-
vamente a adotar um enfoque estrutural dos problemas econé-
micos. E sua opinido que o esfor¢o mais necessario, no plano
teorico, a ser realizado na fase atual, consiste na identificagido
progressiva do que ¢ especifico de cada estrutura, como base
para a elaboragio de uma tipologia das estruturas.*®

6 SUNKEL, O. & PAZ, P op.cit., 1970, p.272.

%’ Furtado, Celso. Teoria e Politica do Desenvolvimento Econémico. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1967
[1961]p.XIVe XV.

*¢ Furtado, C. op.cit., 1967, p.XV.
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Note-se que o uso critico da teoria levou, portanto, ao estudo da His-
toria, ndo o contrario. Da justaposicdo da teoria em diferentes periodos
da Historia surgiu a possibilidade de elaborar tipologias das diferentes
estruturas que compunham a realidade latino-americana, auxiliando, deste
modo, a reflexdo do fendmeno do subdesenvolvimento. Sem embargo, tal
procedimento pode ser interpretado como um esforgo para estabelecer os
limites historicos nos quais as teorias do desenvolvimento teriam significado.
Tratava-se, pois, de historizar as leis econdmicas. Neste caso, a Historia €
o particular. E também principio de variacdo/distingdo das economias. E,
ainda, a justificativa epistemoldgica para a critica € o avango em relagdo
as teorias questionadas.

Uma vez apresentados os dois elementos do enfoque histérico-
-estrutural, expde-se agora como foi processada analiticamente a realidade
latino-americana (secdo €) e como se formou a partir dela uma visao do
processo historico (se¢do f).

Encadeamento logico no enfoque historico-estrutural

A realidade latino-americana nunca foi homogénea. Admitia-se,
destarte, que uma teoria do subdesenvolvimento deveria necessariamente
contemplar tanto as caracteristicas comuns como as especificidades de cada
caso latino-americano. Na reflexdo cepalina, por exemplo, o modelo de
desenvolvimento hacia afuera e o modelo de substitui¢do de importagdes
podem ser considerados arquétipos explicativos que buscam exprimir o
modo através do qual as diferentes realidades da América Latina se de-
senvolveram nos diferentes momentos da Histdria do continente. Estes
modelos foram concebidos levando em consideracdo os conceitos pré-
-analiticos (a nocdo centro-periferia), como apresentados anteriormente, o
vinculo entre o crescimento econdmico e a expansao do setor exportador.
Embora os diferentes casos pudessem ser explicados por estes modelos
“gerais”, concretamente foi necessario elaborar tipologias que exprimissem
as especificidades de cada caso, o que se fez partindo da premissa segundo
a qual a formagdo econdmica da América Latina deveria ser concebida
como resultado do efeito da expansao do capitalismo comercial sobre uma
situagdo historica, econdmica e social pré-existente. Sob esta premissa, a
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capacidade de diversificacdo do setor exportador foi eleita como categoria
analitica fundamental, pois, segundo se pensava, esta categoria refletia bem
arelagdo entre as economias latino-americanas e o mercado mundial, pelo
menos até a Crise do Antigo Sistema Colonial no final do século XVIII. O
impacto da expansao do capitalismo comercial sobre o continente latino-
-americano nos diferentes momentos de sua Histéria deu origem a trés
tipos basicos de sociedades, a saber: sociedades de agricultura excedente,
sociedades de agricultura de subsisténcia e regides abundantes em recursos
naturais e escassa popula¢do (areas vazias).*

Uma vez encontrada uma certa coeréncia (estabilidade dos vinculos
através do tempo) entre as diferentes estruturas que compdem cada reali-
dade da América Latina, a hipdtese do impacto externo, que desencadeia
novamente uma nova redefini¢do dos vinculos entre as estruturas internas,
¢ sempre recolocada como principio dindmico da explicacdo. Esta hipotese
se manifesta, portanto, na capacidade de diversificagdo do setor exportador
que, no enfoque histérico-estrutural, assume papel principal para a compre-
ensdo das mudancgas qualitativas.

Por exemplo, no modelo de crescimento para fora, se se considerar que
o subdesenvolvimento € um aspecto do processo global de desenvolvimento
e que este processo mais geral apresenta transformagdes qualitativas de um
momento para outro (e.g., a Revolu¢ao Industrial), de que maneira o enfoque
cepalino explica a mudanga estrutural (o desenvolvimento) € a maneira como
ela se processa nas economias subdesenvolvidas? Segundo o pensamento
cepalino isto depende de dois elementos, a capacidade de diversificacdo do
setor exportador e da reacdo interna da economia nacional correspondente.
De maneira muito precisa, Sunkel e Paz nos explicam:

La capacidad de diversificacion dependerda de una serie de
elementos, entre los cuales se indican los siguientes. el periodo
en lo cual el sector exportador se encuentra en expansion; la
tecnologia de actividad exportadora, que determina la forma en
que se combinan los factores, la productividad de los insumos y
el volumen del excedente; las formas particulares de utilizacion
de los insumos y de los servicios financieros comerciales, de
transporte, de energia, de comunicaciones, etc.; las cantida-

¥ SUNKEL, O. & PAZ, R op.cit., 1970, p.277.
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des y estructuras de empleo; la distribucion del ingreso y las
caracteristicas de la demanda ulterior que ésta genera; la
localizacion y dimension espacial de la actividad exportadora
(enclave petrolero vs. Ganaderia extensiva, por ejemplo); y las
formas de organizar la produccion y los sistemas de propiedad
(nacional o extranjera) de la empresa exportadora.®

Por outro lado, do ponto de vista da economia nacional,

La reaccion interna, a su vez, dependera de la situacion pre-
existente, la cual es producto del proceso historico anterior y
de la manera en que influye el Estado al tratar de obtener una
mayor participacion en el excedente generado y el destino
que le dara dependerdan de la estructura sociopolitica que el
Estado representa, de las ideologias y politica que inspiren su
accion, de la eficacia y naturaleza del aparato estatal y de las
caracteristicas de la burocracia que lo administray compone.*!

Exprimi-se, assim, o encadeamento l6gico da seqiiéncia de raciocinios
que subjaz a interpretagdo da realidade pelos cepalinos na primeira fase da
instituigao.

A interpretacio cepalina da histéria econdomica latino-americana

Se até aqui a presente exposi¢do do modo de pensamento cepalino foi
capaz de apresenta-lo em seus tragos fundamentais, entdo ja ¢ o momento de
demonstrar como o enfoque histdrico-estrutural se manifesta num discurso
que, embora muitas vezes tomado como narrativa histdrica, na esséncia,
deve ser tratado como uma andlise dos processos econdmicos no passado.

Entre os trabalhos citados, volta-se a aten¢ao para o livro Un Ensayo
de Interpretacion del Desarrollo Latinoamericano de Osvaldo Sunkel e
Pedro Paz, pois o intuito desta se¢@o ¢ tornar evidente como o pensamento
cepalino processou, em geral, a leitura da Historia latino-americana, em
especial no que tange aos critérios de periodizagao.

Um olhar atento sobre o quadro das relagdes centro-periferia como
esbocam Sunkel e Paz, dd-nos uma dimensao ampla dos diferentes periodos

4 SUNKEL, O. & PAZ, P op.cit., 1970, p.9.
# SUNKEL, O. & PAZ, P op.cit., 1970, p.9.
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histéricos em que o processo global de desenvolvimento foi apreendido e
compreendido pela primeira geracao de cepalinos. Por motivos de adequacao
nao se prolongara a discussdo descrevendo cada periodo minuciosamente.
Convém, para os fins que se almejam neste ensaio, dar atencdo a maneira
como se explica a transi¢do de um periodo a outro a partir do enfoque
histdrico-estrutural.

Ao longo da leitura do ensaio de Sunkel e Paz, cada momento da
evolucdo da periferia € resultado de um impacto externo. A formagao da
economia moderna latino-americana seria resultado do impacto da evolugao
do capitalismo comercial sobre uma estrutura pré-existente (como ja vimos
anteriormente). Dai decorre a conformagao de estruturas econdmicas, sociais
e politicas coloniais que adquirem caracteristicas proprias e que estao vin-
culadas com as estruturas centrais, subordinadas ao capitalismo comercial,
pelo sistema mercantilista colonial. Quando os impérios coloniais entram
em crise, implicando uma série de mudancas no centro, apresentou-se um
conjunto de novas circunstancias as quais as estruturas coloniais reagiram,
levando ao processo de formacdo dos Estados nacionais na periferia que
geraram mudancas qualitativas nas diferentes realidades latino-americanas.
Se no marco do periodo mercantilista o desenvolvimento das economias
latino-americanas poderia ser descrito pelo modelo colonial, no marco do
periodo liberal e, mais precisamente, no momento de apogeu da Revolu-
cdo industrial no centro, o modelo de crescimento hacia afuera era o que
melhor descrevia as estruturas internas das economias latino-americanas
e o forma como estas se vinculavam com as economias centrais. Com a
crise do liberalismo novamente se constitui um conjunto de circunstancias
externas aos paises da América Latina que, por sua vez, se apresentam como
desafios e induzem reacdes internas a partir das quais se organizaram novas
estruturas internas com vinculagdes qualitativamente distintas das etapas
anteriores. O novo modo de desenvolver-se que se estruturou no periodo
de crise do liberalismo foi denominado industrializagdo por substituicao
de importagdes. No momento em que foi escrito o livro em exame, tinha-
-se consciéncia de que tal modelo ja ndo explicava o que se processava
nas economias latino-americanas, muito embora eles ainda ndo tivessem
delimitado qual o padrdo de desenvolvimento que se gestava na expansao
do capitalismo durante o pos-guerra.
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Portanto, que a elaboragao dos modelos explicativos formulados pela
Cepal para explicar o desenvolvimento econdmico latino-americano seguiu
em geral o seguinte procedimento: admitiu-se, em primeiro lugar, que o
desenvolvimento ¢ um processo global conformado por um conjunto de
estruturas desenvolvidas e subdesenvolvidas que juntas formam um tUnico
sistema; em segundo lugar, tomou-se um ponto de referéncia, a América
Latina, considerada como periferia; em terceiro lugar, do ponto de vista da
periferia, reconheceu-se que a realidade latino-americana era produto da
tensdo entre as estruturas internas e externas. Contudo, embora se tenha
admitido que a realidade latino-americana deveria ser concebida como fruto
de uma tensdo constante entre estruturas, a leitura deixa subentendido que
os movimentos internos sao antes um reflexo das transformacoes observadas
no centro, i.e., as estruturas econdmicas latino-americanas nao apresentam
dinamica prépria e estdo subordinadas a dindmica da acumulagdo que se
processa no centro do sistema. Dai, portanto, o procedimento de interpreta-
cdo darealidade latino-americana sempre partir de uma nogao de um quadro
externo que se transforma e repercute sobre a estrutura interna, a qual, por
sua vez, reage aquela.

Entre o ecletismo possivel e a (im)possibilidade da critica epistemologica

Exposto em que consiste o enfoque historico-estrutural e como a re-
alidade latino-americana foi interpretada por este procedimento analitico,
tece-se, nesta secdo, alguns comentarios que parecem pertinentes quando
se trata de uma reflexdo critica.

A riqueza do método histoérico-estruturalista reside, de acordo com
Ricardo Bielschowsky*, na associa¢do de duas técnicas de investigacdo:
procedimento indutivo com abstracdo tedrica. Por meio da indugéo os ce-
palinos buscavam identificar padrdes especificos de inser¢do na economia
mundial a0 mesmo tempo em que, através de exercicio teorico-abstrato (a
concepgao de centro-periferia), os padroes especificos de inserc¢ao intuidos
foram considerados determinados por e determinantes de estruturas socioe-
condmicas particulares. Assim colocada, a problematica do desenvolvimento
econOmico latino-americano possibilitou o reconhecimento do modo de

* BIELSCHOWSKY, R. op.cit., 1998.
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ser especifico destas economias. A riqueza do método histdrico-estrutural
reside, pois, no carater ndo-determinista do modo de pensamento cepalino.

A simplificagdo excessiva nao € atributo do enfoque histdrico-estrutural.
Pensar o subdesenvolvimento com o horizonte de transforma-lo exigiu (e
exige) que os pensadores cepalinos desenvolvessem um método de analise
em que as relacdes de dominagdo econdmico-sociais nao fossem reduzidas
teoricamente com base em esquemas explicativos deterministas (e.g. teoria
das vantagens comparativas). Nesse sentido, o carater ndo-determinista do
pensamento cepalino impde-se com base em trés aspectos, quais sejam: (i)
o reconhecimento da insuficiéncia do mercado para induzir transformagdes
estruturais que levem a superagdo do subdesenvolvimento; (ii) a incapa-
cidade explicativa ordinaria da analise estatica e mecanicista do sistema
econdmico quando isolado do seu contexto social e politico; e (iii) a critica
a visdo segundo a qual seria possivel assegurar homogeneidade economico-
-social das economias latino-americanas a partir da “eficiéncia alocativa dos
mecanismos de mercado”.

Uma vez que a perspectiva da transformacao da realidade econdmi-
ca e social latino-americana foi colocada como um fim imanente a luz
da ideologia do progresso, postulou-se o intervencionismo estatal como
condig¢do necessaria a superagdo do subdesenvolvimento.* De acordo com
Octavio Rodriguez, a insuficiéncia do mercado como indutor de transfor-
macodes estruturais exigiu que o Estado se transformasse em ator principal,
articulando e racionalizando o processo de desenvolvimento econdomico
por meio de politicas de desenvolvimento. Ademais, o reconhecimento
por parte dos cepalinos de que o sistema econdmico se articulava com as

* De acordo com SUNKEL, O. & PAZ, P op.cit., 1970, p.35-6, “Esta corriente de ideas tuvo probablemente su
culminacién politica en 1961, en la Carta de Punta del Este y en la concepcién inicial — y nunca realizada — de la
Alianza para el Progreso. En esa ocasién, en efecto, los gobiernos latinoamericanos, dentro de un nuevo esquema
de cooperacién internacional multilateral con Estados Unidos, expresaron su decision de impulsar y realizar ese
conjunto de politicas, utilizando la planificacién como instrumento para plasmarlas en la realidad”. Uma espiada no
preambulo da Carta de Punta del Este, e podemos ter uma nogdo exata de quais aspiragdes estavam colocadas
naquela época: “Ha quase 200 anos se iniciou neste Hemisfério, a longa luta pela liberdade, fonte de inspiracdo
para os povos do mundo. Alentados pela esperanca que dimana das revolugdes ocorridas nestas jovens nagoes,
muitos homens hoje, batem-se pela liberdade, em terras de antiga tradicao. E chegado o momento de imprimir
novo sentido a esta vocacao revolucionaria. Encontra-se a América nos umbrais de nova era histérica. Homens e
mulheres de todo o Continente procuraram conquistar a vida mais plena que as técnicas modernas péem ao seu
alcance. Estao resolvidos a conseguir uma existéncia mais digna e cada vez mais abundante, para si e para os seus
filhos; a obter acesso a cultura e iguais oportunidades para todos e a eliminar condi¢des que beneficiam a poucos,
em detrimento das necessidades e dignidade de muitos” Carta de Punta del Este, disponivel na integra em Revista
Brasileira de Politica Internacional. Ano IV, No. 16, Dezembro de 1961, pp.|57-169.
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diferentes esferas da existéncia social refor¢cou o papel do Estado como
articulador na medida em que o processo de superagdo do subdesenvolvi-
mento econdmico requeria uma base de sustentacdo politica que organizasse
e conciliasse relacdes sociopoliticas e geopoliticas. Por fim, “... admitir un
‘no determinismo’ legitima la busqueda de alternativas para los procesos
globales de desarrollo, que contemplen la compatibilidad de los elementos
mencionados, y con ella, la continuidad de tales procesos, en los marcos
de la(s) alternativa(s) elegida(s)’*.

Com base nesses elementos, pode-se considerar a orientagcdo de pes-
quisa histdrico-estrutural como método? Rigorosamente, ndo. Considerar a
perspectiva analitica cepalina como enfoque histdrico-estrutural, parece ser
mais adequado. A no¢do de enfoque requer menos precisao epistemologica
e da maior liberdade ao desenvolvimento reflexivo. Trata-se, em verdade,
de um esforgo analitico eclético que acomoda a historia economica e a
econometria retrospectiva.* Deste modo, o enfoque historico-estrutural
se apresenta como um modo peculiar de problematizar o desenvolvimento
econdmico em que as preocupacgdes de cunho epistemologico foram rele-
gadas quando ndo deixadas a propria sorte.

Nao se trata apenas de uma questdo semantica e sim de reconhecer
o discurso enquanto pratica politica no plano da ideologia. O status de
método requereria exatiddo e clareza epistemoldgica, e ndo parece ter sido
este o caso do pensamento cepalino. Como certa vez comentou Maria da
Conceicao Tavares, “todo mundo sabe que no Brasil todos os grandes for-
madores de ‘Escola’ ndo tém método nenhum! Sao todos ecléticos, todos!
Ora, qual é o0 método?”*

Neste momento da argumentacdo, € oportuna a seguinte observagao
de Octavio Rodriguez: “el estructuralismo latinoamericano no pretendio
sustentarse en fundamento epistemologico preciso, limitandose a establecer
ciertos requisitos de método implicados en el estudio del subdesarrollo o
bien de la ‘condicion periférica™". O enfoque historico-estrutural, ao pro-

“ RODRIGUEZ, O. op.cit, 2006, p.31-32.

* Para uma distincdo entre histéria econdmica e econometria retrospectiva ver MARIUTTI, Eduardo Barros. Colo-
nialismo, Imperialismo e o Desenvolvimento Econémico Europeu. Sao Paulo: Aderaldo & Rothschild, 2009, em
particular pp.28-34.

% TAVARES, Maria da Conceicao. In: Conversa com economistas brasileiros. BIDERMAN, L.EL.C. & REGO, J. M.
(orgs.). Sao Paulo: Editora 34, 1996, p.133.

“7 RODRIGUEZ, O. op.cit, 2006, p.35-36.
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por um pensamento critico a partir da combinagao de raciocinio indutivo e
ponderacdes historicas, sé pode ser considerado método enquanto este ndo
for distinto de doutrina. Neste sentido, seria uma doutrina latino-americana
que surge contra o liberalismo econdmico reinante.

A partir do enfoque historico-estrutural foi possivel demonstrar, portan-
to, pelo carater ndo-determinista do desenvolvimento econdmico. Com isso,
introduziu-se no horizonte de expectativa das sociedades latino-americanas
nao so a existéncia de diferentes opgdes ou vias de desenvolvimento, mas a
possibilidade da construg¢do do seu devir historico, em que o Estado passava
a assumir papel central enquanto sujeito transformador.

A denominacdo método, que ¢ muitas vezes utilizada e que imprime
carater “cientifico” ao pensamento cepalino, mais complica do que ajuda
a compreender a contribui¢do deste pensamento enquanto critica do real e
postulacdo do “dever ser”.

3. A CONTRIBUICAO DA PERSPECTIVA DOS SISTEMAS-
-MUNDO

Encaminhando-se para derradeira etapa da presente reflexdo, como se
podera observar em outra oportunidade, este modo cepalino de interpretar
a realidade latino-americana sofreu fortes criticas, tanto internas como
externas, na ocasido da crise econdmica que tocou o continente latino-
-americano com o esgotamento do modelo de substitui¢des de importagdes,
concomitantemente a crise politica que levou a instauracdo de ditaduras
militares no continente.

Naquele contexto, tiveram lugar, externas a Cepal, as incisivas criticas
oriundas do marxismo revolucionario latino-americano, como os trabalhos
de Ruy Mauro Marini, Theotonio dos Santos ¢ Vania Bambirra. Por outro
lado, entre as criticas provenientes de autores herdeiros da “tradi¢do” ce-
palina, nem por isto menos contundentes, destacam-se os classicos textos:
de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto, Dependéncia e Desenvolvi-
mento na América Latina, de 1969; e O Capitalismo Tardio, de Jodo Manuel
Cardoso de Mello. Apesar de todas estas diferentes revisdes criticarem certos
aspectos do modo de pensamento cepalino aquela época, delas surgiram
novas correntes do pensamento social latino-americano, que sugeriram
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novas interpretagdes a respeito do subdesenvolvimento latino-americano e
propuseram diferentes programas de a¢do politica.

O projeto consiste em seguir a reflexdo que vem sendo desenvolvida
sobre os modos de pensamento e as narrativas histdricas que se conformaram
a partir dos diferentes enfoques sugeridos. Como ja foi apontado na intro-
dugdo do presente trabalho, este € um caminho necessario a ser percorrido,
sobretudo para aqueles que pretendem esbogar novas narrativas historicas
que contemplem o Brasil na formagado e desenvolvimento do Capitalismo.
Se tal sugestdo ndo estiver equivocada, a superacdo critica dos diferentes
modelos explicativos devera partir das divergéncias internas e externas ao
modo de pensamento de cada interpreta¢do. Entende-se, doravante, que este
trabalho de revisdo deve ser realizado sob o véu de uma nova concepgao de
ciéncia social ainda em formacao que se propde a pensar os desafios postos
pela realidade no atual momento de crise do sistema-mundo moderno.

Nesta direcdo a Perspectiva dos Sistemas-Mundo se coloca como uma
referéncia fundamental, pois, ela proporciona hoje bases solidas, embora ndo
totalmente desenvolvidas, que podem ajudar a pensar o Brasil na formacao
e desenvolvimento do Capitalismo, bem como, em compreendendo o Bra-
sil, aprofundar nossos conhecimentos sobre o Capitalismo.* Por um lado,
esta perspectiva propde o conceito de sistema-mundo moderno enquanto
estrutura significativa na qual as diferentes trajetérias de desenvolvimento
no mundo moderno ganham sentido, constituindo-se numa unidade contra-
ditoria, i.e, numa totalidade. Por outro lado, resgata e coloca a disposicao

% No Brasil alguns esforcos tém sido realizados com o intuito de pensar o Brasil a luz da Perspectiva dos Sistemas-
-Mundo. Entre os trabalhos que apresentam a Perspectiva destacam-se: MARIUTTI, Eduardo Barros. “Consideracdes
sobre a perspectiva do sistema-mundo”. Novos Estudos, CEBRAR n.69, julho, 2004; e ARIENTE, Wagner Leal;
FILOMENO, Felipe Amin. “Economia politica do moderno sistema mundial: as contribuicdes de Wallerstein, Braudel
e Arrighi”. In: Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 28, n. I, p. 99-126, jul. 2007. Entre os trabalhos que se inspiram nela
para repensar questdes na historiografia econémica brasileira destacam-se: FILOMENO, Felipe Amin; VIEIRA, Pe-
dro Antonio. “Impacto da transicio da hegemonia financeira mundial do Reino Unido para os EUA sobre a politica
econdmica brasileira e argentina nos anos 920", In: Histéria Econdmica e Histéria de Empresas. Vol. X.2, 2007,
pp. 105-138; FILOMENO, Felipe Amin. ‘A crise Baring e a crise do Encilhamento nos quadros da economia-mundo
capitalista”. In: Economia e Sociedade, Campinas, vol. 19, n°. | (38), pp.135-171, abr. 2010; VIEIRA, Pedro Antonio.
‘A insercao do ‘Brasil' nos quadros da economia-mundo capitalista no periodo 1550-c. 1800: uma tentativa de
demonstracdo empirica através da cadeia mercantil do aglcar”. In: Economia e Sociedade, Campinas, vol. 19, n°.
3(40), pp.499-527, dez. 2010. Entre os trabalhos que procuram revisar modelos explicativos do desenvolvimento
latino-americano destacam-se: VIEIRA, Pedro Antonio. VIEIRA, R A. “Um critica ao conceito de dependéncia a partir
do conceito de economia-mundo”. Cadernos de Economia (UNOESC), Chapeco, v. |5, 2004; PRADO, Fernando
Correa. Impensar el Desarrollo en América Latina: elementos para la critica al neodesarrollismo actual a partir de
la teorfa marxista de la dependencia y el andlisis de sistemas-mundo. (Dissertacao de Mestrado), UNAM, 2010.
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do pesquisador o recurso da compara¢do como estratégia de pesquisa para
conceber a mudanca social no moderno sistema-mundo.

Se a reflex@o cepalina, ao rebelar-se contra o universalismo evocado
desde o centro, expressava o desconforto que as verdades tradicionais
causavam na periferia do sistema-mundo moderno nas décadas de 1950 e
1960, mesmo tendo encontrado, num determinado momento, a rationale do
processo de industrializag¢do, o modo de pensamento cepalino ndo enfrentou
as questdes epistemologicas colocadas pela tarefa de teorizar o subdesenvol-
vimento. Se historicamente, do ponto de vista da luta econdmica e politica,
a Cepal se colocou em principio contra o liberalismo econdmico dominante,
esta luta se refletiu, na esfera do conhecimento, no confronto contra o uni-
versalismo europeu, muito embora, despida de uma critica epistemoldgica.

A Perspectiva dos Sistemas-Mundo, por sua vez, nasceu como uma cri-
tica epistemologica as estruturas do saber da economia-mundo capitalista.*’
E esta critica que deve ser considerada nos esforcos de revisio critica dos
modelos explicativos da Historia econdmica latino-americana, em particular,
da Histdria econdmica do Brasil.

A modalidade de pensamento sugerida pela Perspectiva dos Sistemas-
-Mundo fornece um instrumental analitico que viabiliza efetivamente a
reflexdo totalizante articulando as diferentes esferas da existéncia social
ao mesmo tempo em que cultiva em nds uma postura herege, desafiadora,
de questionamento dos conceitos ou nog¢des com as quais o sujeito do pro-
cesso do conhecimento esta acostumado a pensar, como, por exemplo, a
dualidade interno-externo, ou o principio hierarquizante em primeira ins-
tancia e em ultima instancia, e, principalmente, o dilema excludente entre
o conhecimento idiogrdfico € o conhecimento nomotético. Nao se pretende
com esta observagdo negar a existéncia de determinagdes, nem negar a ne-

4 Como certa vez pontuou Wallerstein (1999, p.447), a “analise dos sistemas mundiais” ndo é uma teoria sobre o
mundo social, nem sobre uma parte dele. Eum protesto contra os modos pelos quais a investigacao cientifica social
foi estruturada para todos nds desde o seu inicio em meados do século XIX. Este modo de investigacao tornou-se
um conjunto de pressupostos a priori quase sempre ndao-questionados. A andlise dos sistemas mundiais sustenta
que esse modo de investigacao cientifica social, praticada em todo o mundo, teve o efeito antes de fechar do que
abrir muitas das mais importantes ou mais interessantes questdes. Ao usar os antolhos que século XIX construiu,
somos incapazes de cumprir a tarefa social que desejamos cumprir e que o resto do mundo deseja que cumpramos,
que consiste em apresentar racionalmente as alternativas histéricas que estdo diante de nés. A andlise dos sistemas
mundiais nasceu como protesto moral e, em seu sentido mais amplo, politico. No entanto, é com base nas asser-
¢oes cientfficas, vale dizer, com base nas asser¢des relacionadas com as possibilidades de conhecimento sistemético
acerca da realidade social, que a andlise dos sistemas mundiais desafia os modos de investigacdo predominantes”.
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cessidade de reconhecé-las no real. Sugere-se apenas que tanto o principio
de ordenagdo (primeira e ultima instancia) como o principio de constitui¢ao
(interno-externo) devem ser considerados a partir do fendmeno em analise,
inscrito na estrutura significativa na qual este ganha sentido. Do contrario,
ambos os principios perdem validade, enquanto recursos analiticos, numa
falsa totalidade®. Portanto, a revisdo dos modelos explicativos da Historia
latino-america requer também uma revisao da unidade de andlise a partir
da qual o desenvolvimento capitalista foi historicamente estudado.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Percorreu-se um longo caminho até aqui. Chamou-se a atengdo para
necessidade atual de revisar criticamente as interpretagdes da formagao e
desenvolvimento do capitalismo na América Latina. Em seguida, cuidado-
samente, enveredou-se pelo pensamento originario da Cepal em busca de
um esbocgo de caracterizacao de seu modo de pensamento. Com tal intuito,
foram apresentadas algumas visdes acerca do que representaram historica-
mente, do ponto de vista do conhecimento, as idéias fundadoras da Cepal.
Caracterizou-se, deste modo, o enfoque historico-estrutural como um modo
peculiar de pensamento e, como tal, argumentou-se que este, em sua essén-
cia, consistiu numa contraposi¢ao ao principio universalista subjacente as
teorias convencionais do desenvolvimento. Demonstrou-se também que tal
empresa esteve apoiada em conceitos pré-analiticos (estrutura, sistema e
processo) a partir dos quais a nogao centro-periferia expressava, no plano
das modernas estruturas do saber, a luta pelo desenvolvimento das socie-
dades de passado colonial.

Apontou-se que esta batalha foi travada através da historizagdo das
“leis” econdmicas. Conseqiientemente, indicou-se que as narrativas histori-
cas cepalinas ndo se confundem com a disciplina histéria econdmica, sendo

0" A falsa totalizagao deriva dos métodos de principios abstratos que atribuem sentido ao real de acordo com a légica
previamente definida pela prépria teoria. Nestes casos, a diversidade do real é perdida pelo motivo dos juizos a
priori valoram os fatos apenas no contexto da teoria. Portanto, de acordo com Kosik (1969, p.49 grifo do autor),
“o método do ‘principio abstrato’ deforma a imagem total da realidade (acontecimento histérico, obras de arte) e
ao mesmo tempo se mostra destituido de sensibilidade em face dos particulares. Esta a par dos fatos (particulares)
mas o obscurece”. O autor ainda continua, “assim fazendo rompe a integridade do fenébmeno em causa porque o
cinde em duas esferas independentes: uma parte que convém ao principio e que por ele é explicada; e uma outra
parte que contradiz o principio e que, portanto, permanece na sombra (sem explicacio e compreensdo racional),
com ‘residuo’ ndo explicado e inexplicavel do fenémeno”.
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que se constituem como analises de processos econdomicos no passado. Foi
nesta operagdo que se chamou a ateng@o para o fato da critica epistemo-
logica ter sido relegada e da necessidade de ser retomada atualmente. Tal
critica tem sido um dos pilares da Perspectiva dos Sistemas-Mundo e, como
tal, foi argumentado que esta pode lancar novas luzes no debate sobre o
desenvolvimento neste momento de crise do sistema-mundo moderno. A
revisdo dos modelos explicativos € um longo caminho a ser percorrido que,
lentamente, esta se adensando.

HISTORICAL-STRUCTURAL APPROACH AND A NEW CRI-
TIQUE

Abstract

This paper aims, on the one hand, to review the ECLAC’s thought, focusing
on constitutive aspects of its way of thinking, and their implication to
formulation of narratives about the formation and development of Latin-
Americans economies; on the other hand, to argue that World-System
Perspective might contribute, from their epistemological critique, to a
critical review of explicative frameworks of Latin-American development.
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