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CAPITULO 6

Das eras douradas aos “tempos bicudos”
do capitalismo mundial: praticas
empresariais e ilicitudes como estrutura

ANTONIO JOSE EscoBar Brussi?*

No dia da Crianga de 2010, o conhecido programa de TV Mais Vocé
trouxe como principal atragdo nada menos que Xuxa Meneguel, presenca
mais que apropriada para a devida homenagem que entdo se prestava aos
‘baixinhos da rainha’ Entre os diversos destaques que realgavam a impor-
tancia artistica e o sucesso comercial da convidada, foi lembrado que Xuxa
havia vendido até aquela data mais de 28 milhdes de discos, numero as-
tronomicamente alto em qualquer compara¢io possivel no mercado fono-
grafico brasileiro. Perguntada sobre as razdes de tamanho sucesso, Xuxa
respondeu que esse numero s6 pdde ser alcangado porque sua carreira ar-
tistica comegou antes da chegada da pirataria sonora, fendmeno que forgou

 Doutor em Sociologia pela State University of New York - Binghamton. Professor do Insti-
tuto de Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia.
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O BRASIL E O CAPITALISMO HISTORICO

o redirecionamento do mercado musical para os shows ao invés de venda de
discos/CDs.

Na mesma diregao, o jornal Correio Braziliense, de 18/7/2010, pu-
blicou matéria de pagina sobre o crime organizado intitulada “A capital do
estoura-peito”. Nesse texto, fomos informados que a venda ilegal de cigarros
respondia por 43,6% do mercado de cigarros do Distrito Federal e que a
Receita Federal deixava de arrecadar um total de dois bilhées de reais anual-
mente com a venda de cigarros contrabandeados em todo o Brasil. Também
ficamos sabendo que as formas de sonegacdo sdo ricas e variadas, indo do
velho e conhecido descaminho nas fronteiras até ao contrabando empresa-
rial organizado por importadoras mantidas através de liminares na justica
— as liminares e suas “industrias””> Outras noticias nesse e em outros peri-
6dicos mostram a montanha de dinheiro e de impostos que comerciantes e
governos perdem com vendas ilegais de produtos de informatica, celulares,
camaras fotograficas, roupas, perfumes, relégios e muitos outros itens de
consumo pessoal.

E importante lembrar também que essa invasido de produtos ilegais,
que presenciamos com crescente indiferenga por todo o pais, de modo al-
gum se afigura como um fendémeno brasileiro, latino-americano ou mesmo
como algo tipico da periferia da economia mundial. Longe disso. A presen¢a
de produtos ilegais — contrabandeados e/ou pirateados — em praticamente
todos os mercados do mundo constitui hoje um dos tragos mais marcantes
da homogeneizagdo do mercado mundial, evidenciando quao profunda ¢ a
permeabilidade das redes de producio e de trafico por praticamente todos
os continentes. E possivel afirmar que, ao lado da corrupgio politica e do
mercado das drogas, o comércio ilegal de produtos contrabandeados e/ou
pirateados constitui o aspecto mais realcado e difundido da conexao lucro e
ilegalidade nesse periodo de refluxo econémico por que passa a economia-
mundo capitalista.

% Por descaminho entende-se a entrada no pais de produtos sem o pagamento de taxas e
impostos de importagdo. Contrabando refere-se a entrada de produtos proibidos de serem co-
mercializados no pais. Serdo utilizados aqui indistintamente porque o que importa na analise
¢ o contetdo ilicito presente no negdcio.
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A literatura sobre o tema também faz referéncias ao que se manifesta
como a parte visivel desse mercado ilegal que cresce por toda parte. A esse
respeito, é indispensavel lembrar dois aspectos complementares que quase
ndo sdo associados a difusao generalizada desses ilicitos. O primeiro ¢ a es-
treita proximidade entre essas atividades ilegais e um agravado processo de
imigracdo em escala mundial que dispersa comunidades de imigrantes por
varias regides do mundo, muitas delas vendo parte de seus membros trans-
formarem-se em importadores, mercadores ou mesmo consumidores desses
produtos. O segundo ponto relevante a ser lembrado é que a disseminacgao
de tais ilicitos no contexto do capitalismo mundial ndo pode ser desconecta-
da de intima conexao com o universo das atividades ocupacionais informais.

Entretanto, tal moldura ndo tem apresentado sempre os mesmos con-
tornos no sentido de se reconhecer a imigra¢ao e a informalidade como par-
tes constitutivas daquelas praticas ilicitas. Levando em conta a peculiaridade
do momento atual, o presente trabalho pretende destacar esse tipo de ilega-
lidade e as atividades econdmicas a ela associadas de dois modos comple-
mentares. Primeiro, pretende identificd-los como parte da estrutura mesma
do capitalismo historico, i.e., como processos historicamente recorrentes,
embora com atores sociais, ambientes sociopoliticos e processos instrumen-
tais particularizados e, segundo, demonstrar que a atual composigao do ili-
cito com a imigragdo e a informalidade ocorre apenas no ambito do atual
momento de retragdo sistémica. No entanto, é importante antecipar que os
contetdos diferenciados das configuragdes historicas de ilicitudes na vida
econdmica vém mantendo semelhangas em pelo menos trés aspectos, a sa-
ber: 1) surgem sempre como “inovagdes” ético-empresariais a principio for-
temente questionadas por seus contemporaneos; 2) envolvem as periferias
do sistema-mundo como partes fundamentais do processo; e, por fim, com
o passar do tempo, 3) transformam-se em praticas correntes, amplamente
reconhecidas e largamente difundidas. Se essa interpretagao apresenta fun-
damentos de algum modo consistentes, entdo a banalizagao do ilicito - e sua
subsequente transformagao em regras de conduta - pode ser tratada como
manifestacdo recorrente de processos mais longos. Consequentemente, o

sentido de sua ocorréncia, contemporaneamente associada a informalidade,
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pode conter informagdes de interesse para um mais completo entendimento
da crise que o mundo vem atravessando.

Os anos dourados das Provincias Unidas

When the prize from the [Santa. Catarina] was
recently put up for sale, who did not marvel at the
wealth revealed? Who was not struck with amazement?
Who did not feel that the auction in progress was
practically the sale of a royal property, rather than of a
fortune privately owned?

(Hugo Grotius, De Jure Praedae Commentarius)

Mesmo nao tendo sido os primeiros a organizarem uma companhia
de comércio - a Companhia Britinica das Indias Orientais foi fundada em
1600 - os holandeses sem duvida foram os que avangaram mais completa-
mente na organizagdo desse tipo de empreendimento. A Companhia Ho-
landesa das Indias Orientais tornou-se, desde sua fundacio, a maior e mais
importante empresa comercial de seu tempo, sendo hoje reconhecida como
a primeira megacorporagdo multinacional que se tem noticia. Além disso,
suas praticas organizacionais, gerenciais, politicas e ideoldgicas foram tao
inovadoras, a ponto de impulsionar as Provincias Unidas a transformarem-se
na primeira entidade politico-economica a abrigar e manter por longo tem-
po um projeto de hegemonia politica e econdmica na economia-mundo ca-
pitalista (WALLERSTEIN, 1974).

O ponto de partida desse avan¢o, no entanto, vai ocorrer mais de trin-
ta anos depois do inicio de uma guerra de oitenta anos (1568-1648) que as
Provincias Unidas travaram contra o império espanhol em sua luta pela in-
dependéncia. Wilson (2009, p. 254) corretamente associa a decolagem da
companbhia a captura do cargueiro portugués Santa Catarina em 1603, o que
“pode ter servido como a causa imediata da formagdo da Companhia Holan-
desa das Indias Orientais (a VOC), a corporagio acionaria que teve a fungdo
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politicamente util de coordenar as operagdes corsarias menores, desor-
ganizadas e menos eficientes dos mercadores provinciais holandeses
independentes”* Mesmo reconhecendo o pequeno equivoco de Wilson de
associar a captura daquele navio e a apropriagdo de sua carga com a criagdo
da VOC, porque “a fusdo das companhias pioneiras competidoras em uma
corporagdo monopolista” ocorreu um ano antes, em 20 de margo de 1602
(BOXER, 1965, p. 23-4), é de qualquer modo inquestionavel que a recém-
organizada corporagao incorporou extensivamente a pilhagem entre suas
atividades mais lucrativas. Além disso, o efeito legitimador que os argumen-
tos elaborados por Hugo Grotius na defesa do saque do cargueiro portu-
gués, publicado nos Comentarios sobre a Lei do Saque e da Pilhagem,” vi-
sava muito mais a estender a validade desses atos através dos oceanos como
um dos principais instrumentos a disposi¢ao das Provincias Unidas em
sua luta para afirmarem-se como poder hegemonico na economia mundial
(WILSON, 2009). Nesse sentido, o desdobramento consequente das mudan-
cas trazidas por Grotius a partir do que deveria ser esperado de um bom
marinheiro holandés em alto mar foi o estabelecimento das fundacdes de
uma nova ética ajustada aos avangos, ao Oriente e ao Ocidente, das compa-
nhias de comércio holandesas. Ademais, também antecipava as dimensoes
nacionais da guerra no sentido de que a partir de entdo essas passariam a ser
combatidas por todos os meios a disposi¢do de uma nagdo — a esse respeito
¢ necessario atentar para a relacdo simbidtica entre o estado mercantilista e
os monopdlios comerciais — desse modo transformando as guerras em uma
dimensao nacional do poder (no sentido de que elas se tornam responsabi-
lidade social dos interesses organizados em um estado nacional) ao invés de
confinadas a assuntos dindsticos ou religiosos. Desse modo, De Indis pode
também ser entendido como uma antecipagdo pontual das consequéncias
abrangentes trazidas pela Paz de Westfélia quase meio século depois, quando
o tratado estabeleceu a autonomia que os estados devem ter em seus assuntos

% As referéncias apresentadas neste texto foram traduzidas pelo autor (AB).

7 Segundo Wilson (2009, p. 239) o titulo original desse texto seminal era De Indis (Sobre as
Indias), mas passou a ser mais conhecido por De Jure Praedae Commentarius (Comentérios
sobre a Lei do Saque e da Pilhagem). O texto foi escrito entre fins de 1604 e novembro de 1606.
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internos. Desse modo, primeiro o livro e depois o tratado foram organizados
para servir como fundagdes politico/ideoldgicas da primazia holandesa no
mundo, porque consolidaram a legitimidade das escolhas politicas dos estados
componentes do sistema interestatal e porque estava garantido o recém-ela-
borado principio de um estado perseguir e defender seus interesses nacionais.

Resumindo, o conjunto da premissa que suportava a ideia de direi-
to nacional a liberdade e a soberania estava baseado na nogao de direito
subjetivo, que afirmava que o homem como um individuo livre e soberano
poderia trabalhar e lutar por seu direito, desde que sua agao e objetivos nao
ignorassem o direito natural como inato ao homem e a humanidade. Tal
entendimento da autonomia do individuo servia como o ponto central de
toda a racionalizagao que Grotius desenvolveu para fundamentar o direito
holandés de organizar um império comercial. Com isso, a pilhagem do Santa
Catarina pelo capitdo holandés a servico da VOC, Jacob Van Heemssker-
ck, no amanhecer do dia 25 de fevereiro de 1603, foi considerada um ato
legitimo de um agente de um estado livre e independente que tinha plena
autoridade para atacar indiscriminadamente navios privados ou estatais que
pudessem representar ameaca aos interesses holandeses. De acordo com tal
entendimento, uma companhia de comércio poderia legitimamente envol-
ver-se em uma guerra privada contra outros mercadores ou mesmo contra
agentes de outro estado para impor a acima mencionada lei subjetiva, dirigi-
da contra qualquer medida que pudesse ameagar seus direitos de navegagio e
comércio. Além disso, as penalizagdes impostas pela ideia de Mare Clausum
(Mar Fechado), pelas restri¢des a navegagao que esse principio ocasionava
aos fluxos regulares do comércio, serviam como plena justificagao ao direito
de pilhagem que os interesses prejudicados poderiam utilizar por reparacao
as perdas da companhia, dos empregados, dos acionistas e do estado holan-
dés. A auséncia de um sistema judicial no lugar onde essas confrontagoes
ocorriam - o alto mar - justificava o inquestionavel direito de uma guerra
justa ser travada como um modo de impor a lei natural, que nesse caso se-
ria o direito de cada um buscar seu interesse, tal como o de comercializar
livremente. Em uma palavra, Mare Liberum (Mar Livre) era uma abengoada
justificativa da guerra.
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A pilhagem do Santa Catarina nio serviu apenas como referéncia
para a constru¢do de uma nova ética politica/empresarial a disposi¢do das
Provincias Unidas em sua luta por hegemonia na economia mundial. Duas
outras consequéncias — uma direta e outra simbdlica - intimamente interli-
gadas a pirataria mundial floresceram diretamente desse saque e da talentosa
defesa daquele ato que Grotius publicou um ano depois. A primeira veio
com as riquezas que o mencionado saque trouxe para a VOC. Estimou-se
em mais de trés milhoes de florins — ou gulden — (em torno de trezentas mil
libras esterlinas) o valor do carregamento leiloado em Amsterdam no ano
seguinte (VAN ITTERSUM, 2006, p. 511). Essa espantosa quantidade de di-
nheiro, e ainda mais importante, o baixo custo para obté-la, é reconhecida
como tendo servido como bom argumento as companhias corsarias holan-
desas menores e menos eficientes para que unissem seus esforgos, conforme
a afirmacdo de Wilson transcrita acima (p. 254). A partir desse episddio as
pilhagens da companhia transformaram-se em outra fonte legitima de altos
lucros para a VOC, difundindo-se também a outras companhias de comér-
cio dos outros estados europeus.” A segunda consequéncia veio da grande
quantidade de porcelana chinesa embarcada no cargueiro portugués. Foram
tdo bem aceitas e as pecas alcangaram precos tdo altos nos leildes em Ams-
terdam que “o termo Kraac porcelein (porcelana de cargueiro) foi aplicado a
Ming azul e branco por varias décadas” (BOXER, 1965, p. 174). A demanda
cresceu tao rapidamente por todo o norte da Europa que as importagoes de
porcelana do Extremo Oriente podiam ser contadas aos milhoes de pegas
em menos de 50 anos apos sua chegada a Holanda. A procura por porce-
lana era tanta que por volta de “1614 os holandeses comecaram a imitar as
ceramicas Ming azul e branca e em 50 anos as ceramicas de Delft estavam
produzindo imita¢des bastante razoaveis das pecas de porcelanas chinesas e
japonesas.” (BOXER, 1965, p. 175). Com isso, a segunda consequéncia do sa-
que do Santa Catarina deriva da excitagao que sua carga acabou por produzir
nas comunidades holandesas, estimulando o desenvolvimento de uma longa

% E importante lembrar que a diferenca entre pirata e corsario é que o tltimo age autorizado
por um poder estatal enquanto o primeiro empreende uma agao privada.
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e duradoura industria de imitagdo que por mais de 150 anos copiou a cor e 0
estilo - um dos significados de pirataria — da porcelana do Extremo Oriente
(BOXER, 1965, p. 175).

Se a montagem de um monopdlio comercial evitou uma dolorosa con-
corréncia doméstica entre as companhias holandesas do inicio do século XVII,
uma decisdo que ndo afetou os sentimentos morais dos habitantes das Provin-
cias Unidas, o mesmo ndo pode ser estendido as vastas prerrogativas e direitos
concedidos a empresa, especialmente com o que tais privilégios podiam alcan-
car. Na verdade, se se considerar os campos de a¢do da companhia poder-se-ia
facilmente notar que as atribui¢des e a autonomia da VOC alcangavam ex-
tensdes tao vastas que mais de uma vez a empresa foi vista como um estado
dentro do estado. Entretanto, se tal concentragao de poder era vista como in-
dispensavel para assegurar a VOC poderio suficiente para desempenhar suas
atividades comerciais em terras distantes — entre seus direitos encontram-se
autorizac¢do para estabelecer tratados e aliancas, construir fortificacoes, alistar
pessoal civil, militar e naval de quem se exigia juramento de lealdade a compa-
nhia e ao estado, e mesmo declarar “guerras defensivas” (BOXER, 1965, p. 24)
- ¢é de qualquer modo necessario enfatizar que o desdobramento de considera-
¢Oes ético-morais baseadas nesses topicos estimulou conflitos desde a criacao
da corporagao. Muitos acionistas potenciais decidiram nao se envolver com
tal empresa devido ao risco do comportamento da companhia tender perigo-
samente para agdes agressivas e belicosas. A respeito dessas suspeitas de parte
dos investidores em aceitar engajamentos da companhia em guerras, mesmo
defensivas, Boxer afirma que:

Contudo, a autorizagdo para travar guerra foi suficiente para afastar
parte dos investidores das companhias pioneiras, que preferiam
vender suas cotas ao invés de transferirem-nas 8 VOC, pois como
mercadores eles tinham organizado aquelas companhias unicamen-
te para engajarem-se honradamente em comércio pacifico e amisto-
S0 e ndo para entregarem-se a quaisquer agdes hostis ou agressivas.
Esses criticos corretamente perceberam que a VOC seria frequen-
temente induzida a fazer uso da espada tanto quanto da caneta.
(BOXER, 1965, p. 24).
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O mesmo autor menciona Snouk Hurgronje, um importante acadé-
mico islamico do século XIX, que justificava o desconforto daqueles pios
mercadores holandeses para com o comportamento da VOC no Oriente
com o seguinte comentério a respeito da Companhia Holandesa das Indias
Orientais:

O primeiro ato da tragédia Holanda-India chama-se ‘Companhia; e
comeca quase exatamente com o século XVII. Os principais atores
merecem nossa admiragdo por sua indomavel energia, mas o objetivo
pelo qual trabalhavam e os meios que empregavam para alcanga-los,
eram de tal espécie que nds, mesmo com plena aceitagdo do princi-
pio que devemos julgar seus atos de acordo com os padrdes daquele
tempo, temos dificuldade de conter nossa aversdo. A ‘experiéncia’ teve
inicio de tal modo que os habitantes da Asia entraram em contato
com a escoéria da nagdo holandesa, que os tratavam com desprezo
quase insuportavel, e cuja tarefa era devotar todos seus esfor¢os para
o enriquecimento de um grupo de acionistas na mée patria. Os fun-
ciondrios dessa companhia fretada, mantinham tudo sob controle
para seus empregadores mas, ndo menos gananciosos por ganhos que
eles, mostravam um ambiente de corrup¢ao que obscurecia o pior de
quanto os povos orientais sdo disso acusados. (BOXER, 1965, p. 50).

Simultaneos aos indescritiveis excessos da companhia sobre as popu-
lagoes asidticas, os rendimentos provenientes do contrabando apresentavam-
-se como talvez a mais importante fonte de rendimento daquela “escéria da
nacao holandesa” (the dregs of the Dutch nation), de acordo com os duros ter-
mos que Hurgronje utilizou para descrever o pessoal da VOC. A importancia
do contrabando no conjunto das politicas da VOC de modo algum se devia a
terem os holandeses iniciado tal pratica como um empreendimento econdmi-
co regular, pois “tomando por base expressoes oficiais de preocupagdo com a
atividade, parece que um substancial comércio ilicito vinha existindo desde
pelo menos meados do século XVI” (JONES, 2001, p. 17). Se os mercadores
holandeses ndo podem ser responsabilizados por terem introduzido tais pra-
ticas ilicitas na economia-mundo europeia, do mesmo modo também nio
podem ser acusados de serem os Unicos a praticarem-nas extensivamente
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em seus negdcios com o Oriente. Nesse assunto os portugueses levaram o
prémio por terem iniciado tais praticas no seu comércio com as Indias, que
continuavam em pleno funcionamento mais de cem anos depois. De Vries
(2010, p. 717) estimou que um ter¢o de todos os carregamentos trazidos a
Europa pelos portugueses por volta de 1620 “representava descaminho co-
mercial”. Nesse caso, por que mencionar essas praticas ilicitas da VOC se
eram tdo antigas e disseminadas por toda a Europa?

O que se quer ressaltar com esses atos ilegais no ambito das rotinas da
companhia é que desde seu inicio essas praticas tornaram-se parte comple-
mentar dos pagamentos que a empresa fazia a sua for¢a de trabalho. Apesar
de o contrabando ter sido antigo e onipresente no cendrio economico eu-
ropeu, nao tendo por isso vinculos de origem com a expansao do comércio
holandés de longa distancia, um trago profundamente enraizado nas ativida-
des empresariais da VOC por toda sua existéncia pode ser aqui identificado.
Desde os primeiros tempos da companhia, o contrabando ou o “comércio
privado” tornou-se parte do pagamento de seu pessoal. Tao disseminada foi
essa atividade que “do Governador Geral ao camareiro comercializavam por
fora e todos sabiam disso” (BOXER, 1965, p. 201). Boxer afirma que os di-
retores da companhia ndo podiam ou nao queriam pagar salarios razoaveis
e, a0 lado de seus valores muito baixos, a companhia ainda retinha parte do
pagamento de seu pessoal de origem holandesa no Oriente. De acordo com
ele, essas praticas serviam como possivel prevenc¢ao de deser¢iao porque os
empregados da empresa ndo queriam perder quantias razoaveis de salario
retidas em poder da companbhia.

Adjacente a disseminada corrupgao da VOC em suas atividades co-
merciais a leste e a oeste, sua politica salarial longa de dois séculos procurava
manter sua forga de trabalho em agdo através da expectativa de ganhos que
o contrabando poderia proporcionar-lhes.

Assim, ao lado das mudangas de entendimento a respeito da pilhagem
e das inovagdes pertinentes a guerra trazidas pelas novas interpretagdes con-
tidas no conceito de Mare Liberum, é necessario acrescentar a inovagdo tra-
zida pelo contrabando como suplementacio salarial. Com entendimento tao
original acerca da recompensa do trabalho certamente estamos muito dis-
tantes da piedosa ética cristd prevalecente no periodo medieval assim como
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de qualquer fundamento ético das virtudes do trabalho ascético ressaltadas
pela visdo weberiana do Calvinismo.

O século americano: crime e recompensa

Take up with the white man’s burden
Send forth the best ye breed

Go bind your sons to exile

To serve your captives’ need

To wait in heavy harness

- On fluttered folk and wild -

Your new-caught, sullen peoples,
Half devil and half child...

The White Man’s Burden

(Rudyard Kipling)

O segundo periodo aqui tratado a abrigar a gestagiao de novos funda-
mentos ético-morais no conjunto das praticas empresariais da economia mun-
dial capitalista teve inicio imediatamente ap6s o final da guerra civil ameri-
cana, depois da posse do presidente Ulisses Grant em 1869 e estendendo-se
até a primeira década do século XX. Se o periodo da dominéancia comercial
holandesa durante o século XVII foi reconhecido como a Era Gloriosa do ca-
pitalismo triunfante em seu momento batavo de expansao, o periodo que teve
inicio com o avanco das estradas de ferro em direcdo ao oceano Pacifico du-
rante a Guerra Civil americana, adentrando por territérios que se tornariam o
espago continental dos Estados Unidos da América, chamou a atengao de nin-
guém menos que Mark Twain, escandalizado pelo frenesi que tomava conta
do mundo dos negdcios e pela contagiante amoralidade que o acompanhava.
A lembranga aqui desse aclamado romancista se deve a um de seus romances,
cujo titulo The Gilded Age: A Tale of Today acabou por denominar o ultimo
quartel do século XIX nos Estados Unidos: A Era da Aparéncia.”

% O sentido literal da expressdo significa “A era banhada a ouro’, no sentido de um tempo que
apresentava bela, mas iluséria aparéncia. Foi emprestado de King John, de Shakespeare: “To
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O nucleo diferenciador do periodo apresenta duas dimensdes com-
plementares. De um lado, uma irrefreavel expansio da corrupgio — em to-
das as formas e dire¢oes — intimamente associada a organizagao de grandes
empreendimentos, cujas origens desdobravam-se a partir das conexdes que
a grande finanga era capaz de desenvolver com o estado. Tal proximidade
ocorreu com o propdsito de facilitar politica, coercitiva e financeiramente o
vertiginoso crescimento das estradas de ferro, que avancavam em diregao ao
Pacifico ainda durante a Guerra Civil. Como consequéncia, a crescente com-
peticdo entre financistas e especuladores — ao lado de tensdes que emergiam
entre as elites politicas ansiosas pelos beneficios trazidos pelos investimentos
ferroviarios — reforgava e alargava aquela zona cinzenta de ilegalidade, a qual
gradualmente passou a ser entendida pelo senso comum como o real senti-
do de negdcios (businesses). Nesse contexto, a corrupgao apresentava dois
eixos: o politico e o financeiro. No nucleo politico, a despeito dos esforgos
revisionistas dos novos historiadores politicos (ALLEN; ALLEN, 1981, apud
ARGERSINGER, 1985-6, p. 670-1), ainda nao se conseguiu rejeitar consis-
tentemente a interpretagdo prevalecente que reconhece quao disseminada era
a corrupgao politica depois de 1870 nos Estados Unidos (ARGERSINGER,
1985, p. 6). De uma maneira geral, o que nos interessa mais diretamente a
respeito da corrupcdo durante aquele periodo era a capilaridade que alcan-
¢ou, sobrepondo-se a partidos, vinculos pessoais e institui¢des do estado.

Diferenciava-se da corrup¢ao mais familiar associada a maquina po-
litica do século XIX em vérios aspectos. Era, antes de tudo, ndo par-
tidaria. As estradas de ferro buscavam amigos em ambos os partidos.
Segundo, nio estava concentrada nas elei¢oes democraticas, que eram
caras e dificeis de controlar. Terceiro, dependia tanto de lobistas como
de autoridades eleitas. (WHITE, 2003, p. 23).

A propagagdo dessas praticas pode ser demonstrada pelo farisais-
mo disseminado na comunidade empresarial da época, quando homens de

gild refined gold, to paint the lily... is wasteful and ridiculous excess” Ha ainda o sentido pejora-
tivo que contrasta uma era dourada ideal e outra, menos valiosa, com apenas ténue cobertura
de ouro sobre metal barato, sentido que acabou prevalecendo para identificar os excessos
daqueles anos. In: The Complete Works of Mark Twain, Delphy Classics, The Novels, Prefacio.
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negdcios ndo se incomodavam em continuamente expor o visivel contraste
entre suas mais que suspeitas atitudes empresariais e as pias praticas reli-
giosas que publicamente exibiam. Destaques dessa desfigura¢ao foram Jay
Cooke, o financista, e Harvey Fisk, o banqueiro da Central Pacific Railroad
(WHITE, 2003, p. 20).

A esse respeito, nao constitui atenuante reconhecer que o americano
comum do século XIX embaralhava o julgamento da economia e de prati-
cas politicas com virtudes morais e religiosas sendo, portanto, incapaz de
distinguir os fundamentos éticos eventualmente especificos desses cam-
pos. O que é importante enfatizar, nesse caso, é que aqueles especuladores
ao menos “reconciliavam moralidade e agdes abragando uma moralidade
de consequéncias. Como nos negécios, a moralidade reduzia-se a um mi-
nimo que significava aumento na riqueza” (WHITE, 2003, p. 20). O mes-
mo autor assegura que a importancia da informagdo ou sua manipulagao
- no sentido da difusdo dos escandalos — ndo eram novidades na década
de 1870, quando a economia americana crescia aos saltos. O que era novo
naquela época era “a escala dos mercados e das corporagdes privadas que
os manipulavam, a rapidez e a dissemina¢ao da informagdo e o tamanho
da audiéncia que atingiam, e as novas tecnologias que tornavam tudo isso
possivel.” Em tal ambiente “cardter entre os financistas da Gilded Age...
ndo era sindnimo de honestidade; tinha muito mais a ver com exaltacio,
confianga, determinagdo e for¢a” (p. 24). A partir do momento em que,
seguindo aquele avanco explosivo, tal moralidade esparramou-se pelos po-
ros da sociedade americana e consolidou-se como um padrao para avaliar
e julgar o comportamento humano, um de seus resultados mais impor-
tantes foi fornecer uma nova medida de carater e de sucesso que se iden-
tificava com o tamanho da riqueza material que alguém possuia. Assim,
tornou-se quase que natural estender o mesmo principio da moralidade de
consequéncia para outros niveis de julgamento, como os relacionados ao
desempenho do governo, por exemplo, tdo identificados que esses julga-
mentos estavam com aqueles principios de poder e riqueza sem qualquer

outra consideragao.
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Nao faz parte dos propdsitos deste trabalho avancar por todas as mu-
dancas que abalaram a sociedade norte-americana ap6s o final da guerra ci-
vil. O que deve ser brevemente mencionado, no entanto, é que a Era Banhada
a Ouro - ou da Aparéncia (Gilded Age) - foi marcada por um periodo de
profunda mudanga social, ancorada em um intenso processo de urbaniza-
¢do, resultado da expansao da industrializagdo. Esse movimento fez emergir
e rapidamente expandir uma nova classe média enquanto essa mesma ex-
pansdo “[...] eclipsava largamente a ‘velha’ classe média de pequenos empre-
endedores, moralistas, vivendo para si mesmos em suas pequenas e isoladas
comunidades” (WIEBE, 1967 apud MAHONEY, 2005, p. 357). A dispersao/
dissolugao dos lagos tradicionais de identidade e de coesdo social, causada
pela migragdo e pela mobilidade vertical e horizontal dela derivadas, aca-
bavam por enfraquecer os beneficios que a nova solidariedade no local de
trabalho supostamente criava nesse novo ambiente — emprego, promogao
e carreira — tornando-os menos uteis e confiaveis em vista de sua fluidez
(MAHONEY, 2005). Em tal cendrio social

[...] havia sido forjado um sentimento de identidade autossuficien-
te, confiante e independente, apartado da necessidade de aprova-
¢do, apoio ou referéncia de amigos, pois tais contatos eram de curta
duragdo e pouco confidveis com o passar do tempo. Resistindo a
soliddo, a anomia e a uma ansiedade desconfortante com respeito a
brutalidade, com narrativas pessoais mais elaboradas e identidades
mais fortemente articuladas, mantendo rotinas ocupadas e ativas e
mergulhando no trabalho (tais comportamentos) surgem com re-
gularidade no decorrer de tais contextos sociais. De fato, pode-se
afirmar que a identidade referenciada a partir da classe havia sido
desfeita e que (as pessoas) sentiam-se caminhando em dire¢do a
uma espécie de limbo social com pouco ou nenhum sentimento de
pertencimento a qualquer entidade social concreta e que a luta para
definir-se socialmente era travada a partir de dentro. Crescente-

mente, em meio ao anonimato, procurava-se o nicleo da identidade
dentro de si mesmo. (MAHONEY, 2005, p. 363).
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E era dessa classe média tradicional,'® que atravessava um momento
de rapida e radical transformagdo, que provinha a maior parte dos funcio-
ndarios do estado no periodo posterior a Guerra da Secessdo, com promo-
¢Oes para postos mais altos na carreira militar, em novas ocupagdes civis
e em postos diplomaticos principalmente na América Latina e na Europa
(MAHONEY, 2005, p. 360). Assim, era essa base social instavel, porém as-
cendente, que fornecia os novos funcionarios para os quadros militares e
civis que serviriam o estado durante a Gilded Age. Em uma palavra, se esse
contexto de instabilidade social, anomia e conflitos inter e intraclasses foi
o ambiente onde o grande negécio e as corporagdes foram criados e pros-
peraram, entdo ¢ possivel concluir que essa Gilded Age, com seu ambiente
especulativo e fraudulento e de intenso crescimento econémico, foi o ber-
¢o de formula¢des fundamentais da politica externa dos Estados Unidos, o
Corolario Roosevelt e seu desdobramento imediato, a Diplomacia do Délar.
Desse modo, ambas as inova¢des devem ser entendidas como o resultado
dessa “refundagao” ético/moral que se espraiou pela sociedade americana
durante aqueles “Anos Dourados”

Com efeito, os tempos de improvisagio e inconsisténcias que marca-
ram a politica externa americana no final do século XIX estavam sendo pro-
gressivamente substituidos por um modelo mais universal e impessoal que
dificultava os poderosos lobbies das grandes corporagdes de intervirem dire-
tamente nas decisdes do estado. Nesse caso, no entanto, a maior autonomia
do estado ndo afastou as corporagdes de beneficiarem-se dos resultados des-
sas politicas que fortaleciam o poder estatal. Isso porque, a reinterpretagao
da Doutrina Monroe (Corolario Roosevelt) abria as portas da América La-

tina aos interesses corporativos americanos e, ao reforcar o direito exclusivo

100 Essa breve referéncia as classes médias e o siléncio a respeito da classe operaria deve-se ao
fato de as primeiras terem tradicionalmente sido consideradas como fornecedoras de quadros
burocréticos ao governo federal e a seus estados constitutivos, assim como para as corporagdes
que cresciam no final nas ultimas décadas do século XIX. Com referéncia a classe operaria,
além de estar ausente dessa mobilidade social ascendente que floresceu durante aqueles anos
nos Estados Unidos, sua principal importancia na politica externa foram suas demandas que
acabaram por produzir o que Poulantzas uma vez chamou de “efeitos pertinentes na estrutura’,
que significava, aqui, que a Diplomacia do Délar assegurava mercados para as mercadorias pro-
duzidas domesticamente evitando, assim, possiveis conflitos e dificuldades trabalhistas.
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de interveng¢do nos assuntos latino-americanos com o argumento de evitar
a desordem e o atraso, apresentava ao mesmo tempo os Estados Unidos ao
mundo como o portador da boa vontade e o defensor dos legitimos interes-
ses da comunidade internacional. '

O ponto de partida para a abertura de tal janela para o futuro, ou ao
menos para parte dele, ocorreu em 1905 com a desvinculagiao do governo
americano da protecdo e motivagdo continuada que vinha exercendo des-
de 1892 na defesa dos interesses da San Domingo Improvement Company
(SDIC) - que também se estendia a San Domingo Finance Company e a
Company of the Dominican Central Railway. “As trés companhias tinham
os mesmos funciondrios e mantinham escritérios nos mesmos enderecos no
Baixo Manhattan” (VEESER, 2003, p. 304). As mudangas buscavam substi-
tuir as mais que constantes intimida¢des, ocupagdes militares e apropriagdes
das arrecadagdes e dos rendimentos alfandegarios dos paises da América
Central por mecanismos de controle mais discretos e eficientes porque orga-
nizados a partir da supervisao dos banqueiros de Nova York e operados por
respeitados conselheiros econdmicos americanos.

O que ¢ interessante destacar, nos limites deste trabalho, é que a lon-
ga e insoluvel instabilidade dominicana e a continua assisténcia do governo
americano a SDIC mostrava, de um lado, a importancia dos interesses pri-
vados em modelar a politica externa americana durante aquele periodo e,
de outro, tornava evidente que os interesses imediatos de uma companhia
nao podiam abrigar uma solugao per se, mesmo com utilizagdo intensiva de
for¢a militar. Desse modo, a cooperagao governamental juntamente com a
participa¢ao de fundos privados passaram a ser vistas como essenciais a or-
ganizagdo de um plano de longo prazo para o pagamento dos débitos do pais
através de recursos financeiros privados e garantias providenciadas pelos es-
tados envolvidos (no caso, os Estados Unidos). A esse respeito, Veeser (2003,
p. 325) enumera os fundamentos da Diplomacia do Délar como seguem: a)

O poema de Kipling, cuja primeira estrofe serviu de epigrafe a esta se¢do, traz como
subtitulo “Os Estados Unidos e as Ilhas Filipinas” (The United States and the Philippine
Islands) com o ano 1899, portanto imediatamente ap6s a anexagdo/aquisi¢ao das Filipinas
pelos Estados Unidos, em consequéncia da vitéria sobre a Espanha na guerra de 1898.
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a entrada da alta finanga de Nova York no financiamento de débitos externos
impagaveis; b) a introdugdo de conselheiros econdmicos para a montagem
de planos de estabilizagdo que deveriam ser adotados pelos estados devedo-
res; ¢) supervisdo estatal das instituigoes financeiras envolvidas e da situagao
fiscal do estado devedor; e d) supervisao direta dos rendimentos do estado
devedor por parte de agentes do governo americano. Assim,

[...] os lagos entre o ramo (do) executivo, (de) destacados economistas
e (de) grandes institui¢cdes financeiras — os musculos da Diplomacia do
Délar - foram claramente forjados durante o refinanciamento do débi-
to dominicano entre 1905-7... A reabilitagio econdmica da Republica
Dominicana, patrocinada pelo governo (americano) mas financiada
pela iniciativa privada, tornou-se o modelo para trazer estabilidade as
turbulentas nagdes latino americanas. (VEESER, 2003, p. 325).

Com esses novos acabamentos foram lancadas as fundagdes do novo
padrao internacional de coexisténcia entre credores e devedores. Havia ter-
minado o periodo de alegagdo de precedéncia por “direitos especiais” por
companhias bem representadas em Washington em beneficio de um prin-
cipio maior de harmonia entre as superpoténcias e grandes credores. Em
uma palavra, foram estabelecidas novas regras de coexisténcia e compro-
missos para um novo periodo expansivo baseado em investimentos diretos
de grandes corporagdes pelo mundo nos assim chamados paises hospedei-
ros. Os interesses das corporagdes eram legalmente garantidos pelos dois
principios do direito internacional amplamente desenvolvidos em periodos
precedentes: o principio da arbitragem e o principio da extraterritorialida-
de. No primeiro caso, as partes contratantes concordavam em reconhecer
o julgamento de uma terceira parte na eventualidade de uma disputa e, em
caso de violagdo de contratos, o segundo principio era invocado para pro-
teger os direitos ameagados.'”> Nao por acaso, esses principios foram tema
de detalhados estudos efetuados por John Basset Moore, a mais importante

122 A invasdo da Nicaragua em 1912 é um bom exemplo de como esses dois principios eram
combinados, a0 menos no caso das relagdes dos Estados Unidos com os paises do Caribe.
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autoridade americana sobre Direito Internacional da época, profunda e du-
plamente envolvido com o tema como representante oficial do governo ame-
ricano e como advogado e consultor da SDIC.

Nao é apenas uma curiosa coincidéncia que Moore, como Grotius 300
anos antes, também era uma autoridade em extraterritorialidade. Entretan-
to, diferentemente de seu par holandés, que caiu em desgraga morrendo no
exilio, Moore ndo experimentou o ostracismo, tendo servido em organiza-
¢des internacionais como delegado dos Estados Unidos até a década de 1930
(VEESER, 2003, p. 306). Para os propdsitos deste trabalho, no entanto, deve
ser lembrado que seu desempenho como defensor dos interesses da SDIC
foi mais importante que suas contribuicoes académicas. Considerando sua
dupla militdncia de representante do Departamento de Estado na arbitra-
gem do problema da Republica Dominicana enquanto, a0 mesmo tempo,
também atuava como Conselheiro contratado defendendo os interesses da
SDIC, ¢ inevitavel que se reconhe¢a que tal combinagao ilegal “sugere que
Washington via os interesses da SDIC e dos Estados Unidos como suficiente-
mente proximos para permitir que a mesma pessoa representasse a ambos”
(VEESER, 2003, p. 307). Como era de se esperar, o resultado da arbitragem
foi favoravel a companhia e ficou estabelecido que, no caso de suspensdo do
pagamento dos débitos, o governo americano enviaria agentes autorizados
para coletar a totalidade dos rendimentos das alfandegas dos portos domini-
canos. Veeser faz o seguinte comentario a respeito dessa arbitragem:

Moore foi bem sucedido em ganhar uma forte demonstragdo de apoio
do governo dos Estados Unidos para as demandas privadas da SDIC.
Em S&o Domingos, a decisdo do tribunal foi recebida como um com-
pleto desastre. O Presidente Carlos Morales Languasco... chamou-a
de ‘o mais sério problema que a Republica enfrentou desde sua fun-
dagdo! Em poucas semanas de funcionamento, o Ministro da Finan-
¢a anunciou a impossibilidade econdmica de cumprir a obrigacéo.
(VEESER, 2003, p. 307).

Além de representar o Departamento de Estado em uma corte de ar-
bitragem — um tema de sua especialidade académica - enquanto defendia
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uma das partes envolvidas, os interesses profissionais do Senhor Professor
Moore escorregavam do caminho ético quando ele incisiva e continuamen-
te advogava a prioridade de seu cliente em receber tudo o que o governo
dominicano devia a SDIC antes de quem quer que fosse. Além disso, ele
insistia com as autoridades americanas em duas proposi¢des adicionais: a
primeira defendia a ocupagao da ilha se ficasse evidente a incapacidade do
governo dominicano de saldar seus débitos e, a segunda, procurava evitar
que o governo americano reexaminasse o conjunto dos débitos dominicanos
(VEESER, 2003, p. 320). Em ambos os casos, seus interesses pessoais conver-
giam para a defesa irrestrita dos interesses da SDIC, independentemente de
qualquer consideragao ético/legal.

O exemplo dominicano ressalta as funda¢des de um novo padrao em-
presarial tragado no contexto da emergéncia e subsequente predominancia
do desenho organizacional que as corporagdes multinacionais gradualmente
esbogariam como nucleo dindmico da economia-mundo capitalista sob a
hegemonia americana. Tendo surgido em um contexto em que o sucesso
econdmico ou pessoal dependia, acima de qualquer coisa, de lagos de prote-
¢d0, do calibre das conexodes politicas e das ambi¢des paroquiais conectadas
ao estado, a comunidade empresarial comegava a enfrentar uma dimenséo
mais impessoal e global do poder politico, baseada em objetivos mais abran-
gentes e de mais longo prazo; uma politica global tipica de um poder global
sem, no entanto, desconsiderar a importancia do poder privado. Entretanto,
se as novas relagdes que o estado americano desenvolvia com as corporagdes
americanas experimentavam mudancas importantes tais como as menciona-
das acima, o mesmo nao ocorria nas relagdes entre as corporagdes america-
nas e os estados da América Latina. Alegacdes de quebra de contratos, direi-
tos violados ou outras justificativas legais continuaram a legitimar invasoes e
ocupagdes na América Latina durante o século XX, com argumentos recor-
rentes de violagdo de contratos ou outras ameacas ao lucro empresarial ame-
ricano. E verdade que, com o passar dos anos, invasdes diretas tornaram-se
menos frequentes enquanto golpes militares apoiados pelos Estados Unidos
cresciam similarmente, em boa medida devido a necessidade de se criar
distancia asséptica entre os interesses americanos eventualmente envolvi-

dos e agitagdes politicas no estrangeiro. Entretanto, mesmo considerando
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essas diferencgas mais superficiais, permanece clara a emergéncia de “inova-
¢des” ético-morais a governar as relagdes entre estados trazidas pelo Corolario
Roosevelt e sua subsequente Diplomacia do Ddlar, ambos os desdobramen-
tos bem-sucedidos germinados durante aqueles anos dourados.

O que é necessario ressaltar, ainda, é que o comportamento aético da
“Gilded Age” compunha o estoque de praticas empresariais pronto para ser
utilizado pelas corpora¢des americanas uma vez iniciada sua expansao para
a periferia. Um exemplo oportuno a ser lembrado ¢ a limitagdo da legislacao
antitruste posta em pratica pelo Sherman Act de 1890, que néo se estendia
aos investimentos americanos no exterior, 0s quais cresceriam aos saltos a
partir daquele ano.

Informalidade e ilicitudes: novo padrao a vista?

Some are real wrecks and lack imagination. They just
don’t want to understand that they have to take their
situation seriously, as if they had a real job. They have to
dress properly, go out in the morning, and find the way of
getting hold of some money. My point is: Do you like
smack? Well, get up, shave, get dressed, and go to work
like everybody else.

The suggestive value of the idea of the bazaar is that it
alludes to a variety of individuals interacting in a market
where commodities and services are bought and sold
irrespective of their being legal or illegal... The bazaar is
an urban space in which openness to strangers and
acceptance of differences are essential in establishing
communal life... Part time work, temporary jobs,
self-employment, semi-legal occupations, and the hidden
activities conducted within the parallel economies
combine to blur conventional distinctions between
employment and unemployment... The

bazaar... (is) the place where legality and illegality meet,
overlap, and mix.

Vincenzo Ruggiero, Crime and Markets
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Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) re-
ferentes ao tamanho do setor informal no Brasil indicavam que, apesar de
declinante na tltima década, seu tamanho relativo girava préximo a 50% da
populacao ocupada em todas as trés definicdes que o Instituto utiliza para
identificar o setor (variou de um minimo de 44,3% a um méximo de 46,2%
em 2011, dependendo da metodologia utilizada).!” A primeira vista, tal pro-
porgao de trabalhadores distantes dos padroes oficiais de ocupagao e empre-
go pode causar surpresa a respeito da real situagdo do emprego e do trabalho
no Brasil. A esse respeito, o Centro Internacional de Pesquisa sobre a Mulher
estimou que em 1980 aqueles que trabalhavam fora ou adjacente as ativi-
dades tipicas do industrialismo, entendido como ocupagdes fordistas que
incluem estabilidade no emprego e protegdo social, alcancavam propor¢des
que iam de 50% a 70% da forga de trabalho mundial (TABAK, 2000, p. 71).
Seguindo a mesma diregdo, Claudia von Werlhof conseguiu ser ainda mais
incisiva ao afirmar que em 1983 “oitenta a noventa por cento da populacio
mundial consistiam de mulheres, camponeses, artesaos, pequenos comercian-
tes e trabalhadores assalariados que nao podiam ser chamados de livres nem
de proletarios” (BROAD, 2000, p. 35). Essa afirmacao autorizou a autora a re-
conhecer que “portanto, nao sdo os 10% dos ‘trabalhadores livres assalariados’
mas 0s 90% dos trabalhadores nao assalariados que tém sido sempre o ‘pilar’
da acumulagao por todo o sistema-mundo” (BROAD, 2000, p. 35).

Para propdsitos ilustrativos essas indicagdes sao suficientes para mos-
trar que os numeros dos nao formalmente envolvidos em atividades econo-
micas no Brasil nao diferem dos encontrados em outros lugares do mundo
ou que - e isso é realmente importante — o que a primeira vista parecia ser
sobrevivéncia tipica da tradi¢do ou, pior, do subdesenvolvimento, precisa de
fato ser entendido como dimensdo sistémica fundamental do processo de
acumulagdo de capital. Para efeito de mais precisdo, é oportuno apresentar
neste momento mais detalhamentos a respeito de informalidade.

19 Informagdes detalhadas a respeito das defini¢des e composigoes do setor informal que o
IBGE utiliza estdo em IPEADATA, no site <www.ipeadata.gov.br>. Os dados utilizados estdo na
tabela 4.1.9 da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio, IBGE-PNAD 2011, tabela 4.1.9.
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Em linhas bastante gerais, os estudos sobre informalidade ressaltam
um de dois referenciais tipicos para o setor: a) o conjunto dos envolvidos,
proprietarios ou ndo, em micro ou pequenas unidades empresariais, com
relagoes de trabalho pouco precisas e mais frequentemente distantes daque-
las legalmente regulamentadas; e b) emprego a margem das leis trabalhistas
(sem carteira assinada, pagamento e aquisi¢ao de direitos etc.). Esses refe-
renciais convergem em pelo menos dois aspectos, quais sejam: 1) comparti-
lham dimensdes imprecisas, porém pontualmente visiveis de irregularidade
perante a lei e, por isso mesmo, 2) permanecem o mais das vezes ausentes
das contas publicas. Uma terceira interpretagdo parte da irregularidade e
unifica o setor a partir desses mesmos referenciais. O resultado desse realce
do irregular presente nesses entendimentos de informalidade é que todas as
defini¢des terminam por refor¢ar denominagdes como “economia subterra-
nea’, “negra’, “submersa’, “das sombras’, que trazem quase explicitamente a
apartacao dessas incontaveis atividades dos preceitos da norma, da regula-
¢d0, em uma palavra, da lei.

Entretanto, se a inobservancia variavel de aspectos legais estd presente
como parte importante dos limites demarcatdrios do setor, essa disjuncao
de modo algum se apresenta como suficiente para seu entendimento. A esse
respeito, Cacciamali (2000) identifica dois complementos indispensaveis
para o entendimento mais recente do marco definidor do informal, ambos
descolados da preponderancia dos conteudos de legalidade dessas praticas:
1) que as atividades ali desenvolvidas orientam-se fundamentalmente para o
mercado e, 2) que o que prevalece como trago definidor “sdo as formas de or-
ganizac¢do das unidades produtivas” ao invés “das caracteristicas das pessoas
envolvidas ou do seu trabalho” (CACCIAMALL, 2000, p. 157). Com isso,
excluem-se aquelas atividades orientadas a subsisténcia ou esporadicamente
dirigidas a0 mercado a0 mesmo tempo em que também sao desconsideradas
as unidades, ramos ou setores que descumprem ou mesmo desobedecem a
legislacdo trabalhista ou empresarial de um determinado estado, e que sao
tidas como informais apenas por atuarem fora da lei.'” Desse modo, sao

1% E importante lembrar que atividades informais inscritas nessa defini¢io podem perfei-
tamente estar organizadas de acordo com o que ¢é tipico do setor a0 mesmo tempo em que
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esses os referenciais que, de acordo com a autora, geraram algumas das im-
portantes interpretacdes acerca do tema, das quais ela ressalta as perspecti-
vas dualista e estruturalista dos estudos sobre informalidade.

A esse respeito, é suficiente afirmar aqui que os estudos do informal
de cunho mais estrutural concebem essas atividades como parte de um todo
hierarquizado e integrado de um mesmo processo mundial de acumulagao
de capital que, em sintese, pode ser aqui entendido como parte da diversi-
ficacdo dos modos de exploracio e de expropriagdo das classes subalternas,
globalmente implementados e localmente particularizados. Exemplos des-
sa orientacio sdo os estudos fundamentados na nog¢do de desenvolvimento
dependente e nas do subdesenvolvimento, embora sejam sempre algo arbi-
trarias separagoes rigidas desses dois grupos. Mesmo assim, pode-se arris-
car dizer que os estudos de marginalidade'®, bastante comuns na década de
1970, sdo exemplos de trabalhos do primeiro tipo de orientacdo (CASTELL,
1971; QUIJANO, 1971; KOWARICK, 1975) e os de procedéncia cepalina e
alguns de orientacao marxista — especialmente quando tratam do subem-
prego e do desemprego urbano no quadro do subdesenvolvimento - entre
os do segundo grupo. Desse segundo grupo, a contribuigdo de Furtado a
respeito da subocupacdo ou desocupagao da for¢a de trabalho rural e urbana
no contexto de economias de base agricola e heteronomas e o famoso estu-
do de Baran sobre o subdesenvolvimento sido exemplos referenciais do que
pretendo ressaltar.'®

desobedecem a legislagdo econdmica prevalecente. Essa composi¢ao com o ilegal é o que é
mais frequente.

19 A referéncia aos estudos de marginalidade pretende apenas situar no tempo a preocupagio
que mais se aproxima da vertente estrutural dos estudos atuais de informalidade bem como
de suas fundamentagdes tedricas. Uma interessante compara¢do entre marginalidade e in-
formalidade pode ser encontrada em: QUIJANO. “The Growing Significance of Reciprocity
from Below: Marginality and Informality under Debate”. In: TABAK; CRICHLOW (Eds.).
Informalization: Process and Structure, Baltimore: The Johns Hokins University Press, 2000.

106 Ver BARAN. A Economia Politica do Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Zahar, 1972 (ha
varias edigdes). Especialmente importante é o tratamento da hipertrofia da intermediagdo nas
economias subdesenvolvidas, uma das formas da subocupagio da forga de trabalho. Quanto
a Furtado, dentre vérios trabalhos que tratam do tema, pode-se citar FURTADO. Subdesen-
volvimento e Estagnag¢do na América Latina. Rio de Janeiro: Ed. Civiliza¢io Brasileira, 1966
(hd outras edi¢des).
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Entretanto, se existe proximidade quando esses estudos de cunho
mais estrutural abordam esses agrupamentos populacionais ocupacional-
mente nao regulamentados no contexto da periferia (subemprego, margina-
lidade, informalidade), as semelhancas terminam quando essas abordagens
confrontam com a difusdo/universalizacdo dessas atividades, inclusive para
os paises desenvolvidos ou centrais. De um lado, os que vinculam a infor-
malidade como associada a estagnagéo e a tradigao, enfim, ao subdesenvol-
vimento, encontram dificuldades intransponiveis para abrigar em suas ana-
lises essa expansao inesperada do informal em sociedades economicamente
mais homogéneas e estaveis, como o que se observa hoje no centro do ca-
pitalismo mundial. De outro, os estudos estruturais que se desenvolveram a
partir da matriz do pensamento critico'” conseguem incorporar essa nova
realidade da informalidade nos paises centrais como parte de um processo
mais recente de globalizagao, de crise, de mudanca estrutural, especifica do
“momento atual”. Cacciamali descreve essa abordagem do seguinte modo:

O ponto de partida é o processo de acumulagdo capitalista em ni-
vel mundial, seus aspectos espaciais e institucionais, as relacdes de
subordina¢do que sdo engendradas e suas especificidades nacionais
e locais. A partir do conhecimento e interpretagdo sobre esses con-
textos, analisam-se seus efeitos sobre as formas de organizagdo da
produgio, do trabalho assalariado e de outras formas de inser¢do dos
trabalhadores. Este enfoque parte da anélise dos condicionantes in-
ternacionais e macroecondmicos para circunscrever, como objeto de
estudo, as caracteristicas e as relagdes do setor informal, ou um dentre
os seus diferentes estratos. Admite, além disso, que os atores do setor
informal possam nao ter como légica a busca do lucro, mas apenas a
sobrevivéncia de seus proprietarios. (CACCIAMALI, 2000, p. 158).

Outros analistas, também voltados para a novidade da ocorréncia da
informalidade no centro, interpretam esse mesmo processo, a partir de outras
manifestagdes, como outro traco da pds-modernidade, a sociedade pds-in-
dustrial. Em termos bastante gerais, essa abordagem se caracterizaria, em

107 Refiro-me, aqui, a extensa produg¢do parcialmente inspirada nos estudos sobre imperia-
lismo, nos desdobramentos do dependentismo, no terceiro mundismo e no neomarxismo.
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seus aspectos fundamentais, como derivada da desorganizagdo do paradig-
ma produtivo do taylorismo e do fordismo e de sua substituigdo por um novo
modo de organizagdo da vida econdmica. Essa transformagao se desenvolve
a partir de um intenso dinamismo tecnologico emanado principalmente dos
avancos das telecomunicagdes e da informatica, que estimulam a inovagao, a
adaptabilidade e a rapidez dos agentes aos estimulos provenientes do merca-
do. Entretanto, nao sao alguns, muitos ou qualquer agente indistintamente
os que se ajustam a essa flexibilizagdo indispensavel a rapidez e imediata
adaptacdo as demandas do mercado global. Para essa interpretagao, as or-
ganizagOes empresariais mais ajustadas a esse tipo de ambiente irrequieto
e instavel sdo exatamente aquelas empresas manufatureiras ou de servigos,
pequenas, enxutas, flexiveis e facilmente adaptaveis as estimula¢oes do mer-
cado, com prevaléncia do trabalho intelectual sobre a repeticio mecanica
tipica do fordismo de um lado e, eis aqui a novidade, liberadas das restri-
¢oes da regulagdo do estado de bem-estar social fordista. Essa orientagao
tedrico-interpretativa de funcionaliza¢do das novas demandas globais aos
horizontes abertos pelas inovagoes e pela valorizagao sistémica do informal e
pela padronizagao imposta pelas corporagdes globais, ¢ basicamente apoiada
por estudos fundados nos principios inovadores e positivos da globalizagao.
Complementarmente, utilizam-se também dos trabalhos derivados das teses
duais, agora adaptadas as dimensdes do empreendedorismo e da inovagao
como fundamentos dinamicos da economia pds-fordista. Em que pesem as
interpretagdes originarias do informal desenvolvidas pela orientagao dualis-
ta, visto em um primeiro momento como sobrevivéncia do tradicional no
moderno ou como coexisténcia pouco ou nada funcional dessa mesma po-
laridade - visdo que atribuia ao peso dessa mesma coexisténcia a razao do
atraso nacional - os estudos de dualidade dirigem-se agora a reinterpretar
o universo da informalidade sob novos prismas. Exemplo dessa nova abor-
dagem de estudos que ndo mais ressaltam os aspectos disfuncionais sistemi-
camente considerados (desemprego, explora¢do do informal, concorréncia
intercapitalista), mas que buscam identificar e ressaltar os tragos inovadores
dessa outra metade da economia foi o bastante comentado trabalho de Piore
e Sabel (1984).
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Do que foi comentado até o momento pode-se identificar pelo menos
dois aspectos a respeito dos estudos da informalidade. Primeiro, que o tema
vem sendo repensado de acordo com as teorizagdes mais recentes a respei-
to da emergéncia de novas realidades econémico/sociais, como o caso da
globalizagao e/ou do potencial inovador que se pretende presente no setor.
O esforgo de continua atualizagdo interpretativa do objeto significa, no mi-
nimo, que o tema vem assumindo importancia crescente, fato reconhecido
por praticamente todos os estudiosos do assunto (TABAK, 2000, p. 2). Em
segundo lugar, estimulados pela veloz expansao do trabalho informal nos
paises centrais, os estudos de informalidade vém tratando essa expansao
como respostas “estruturais” — seja de mais explora¢ao da forga de trabalho
ou de solugdo organizacional inovadora - a esse periodo de instabilidade
econdmica e de crise iniciada a partir da década de 1970. Em nenhum mo-
mento, no entanto, a perspectiva autodenominada estrutural tem abordado
a universalizagao do informal como um contetido estrutural/sistémico de
fato, como algo cuja emergéncia transcende o tempo recente da globalizagao
ou da crise do final do século passado e, menos ainda, como recorréncia
sistémica de prazos muito mais longos.

Na realidade, em que pese a diversidade de processos e causas por tras
dessa expansdo da informalidade nos paises centrais — subcontrato, impos-
tos excessivos, superpopulagdo relativa, migracdes nacionais e internacio-
nais — uma caracteristica pode ser apontada como recorrente nesses pro-
cessos de informalizagdo: o surgimento ou a expansdo do trabalho precario
ou casual. A esse respeito, Tabak (2000) demonstra com muita pertinéncia
que a busca de “flexibiliza¢ao” da forga de trabalho nao pode ser vista como
resultado recente da globalizagao ou mesmo deste ultimo acirramento da
competicdo intercapitalista do final do século XX. De fato, ndo foram outras
as razdes senao a busca por mao de obra mais “flexivel” que compeliram as
corporagdes no periodo apos a Segunda Guerra Mundial a iniciarem um
movimento de industrializag¢do na periferia, em um primeiro momento em
algumas regides privilegiadas — o Brasil sendo uma delas - e, posteriormen-
te, por todas as latitudes do planeta. Além disso, em pelo menos dois outros

periodos histéricos muito mais remotos ocorreram processos denominados
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de “ruralizagdo das manufaturas’, quando pequenas e remotas aldeias foram
invadidas por significativa transferéncia de manufaturas em busca de méo
de obra camponesa abundante e mais barata. Tal movimento se deu, primei-
ramente, no perl'odo entre 1350-1450 e, novamente, entre 1650 e 1750, justa-
mente épocas de recessao ou estagna¢io que sucederam longos periodos de
grande expansao populacional (WALLERSTEIN, 1997; BRAUDEL, 1981,
apud TABAK, 2000, p. 7).

O autor avanca ao ponto de denominar de “ruralizagdo do urbano” o
presente movimento de informaliza¢do para realcar que a recorréncia dessa
mais recente busca por flexibilizagao comporta peculiaridades quando com-
parada com as precedentes. De fato, ndo ha como negar que o atual processo
de debilitagdo do trabalho s6 pode ocorrer nos limites da economia-mundo
capitalista considerando que, de um lado, territdrios, populagdes e riquezas
de qualquer espécie ndo existem mais do lado de fora dessa unidade, nas
arenas externas do sistema. Por outro lado, os contingentes populacionais
rurais, amplamente majoritarios até meados do século XX, migraram ma-
cicamente para areas urbanas, inviabilizando a reprodu¢ao de movimentos
para o rural, tais como os ocorridos em épocas passadas apontados acima
(TABAK, 2000, passim 1-19). Assim, com o urbano transformado no tnico
lugar de concentragao de excedentes populacionais passiveis de recrutamen-
to com vistas ao barateamento dos custos de produgdo das corporagdes, so-
mente ali poderia ocorrer a liberagao de parte da forga de trabalho daquelas
atividades oficialmente reguladas e legalmente protegidas. Somente ali vai
ocorrer o refluxo das atividades fordistas, sempre acompanhado da desmon-
tagem das organiza¢des sindicais dos trabalhadores. Consequentemente,
também serd no mesmo ambiente urbano que estard concentrada a busca
e a incorporagao de novos contingentes de trabalhadores sob nova e preca-
ria relacio flexivel. Sumariando, nessa mais recente busca de alivio concor-
rencial desencadeada sistemicamente pelas corporagdes, o espago urbano
(seus desempregados e sua populagdo excedente) apresenta-se como tinica e
ultima opgdo em vista, por ndo haver mais populagdes de algum modo dis-
poniveis fora do urbano, mesmo que seja para essa qualidade de ocupagao
flexivel. Essa é uma das caracteristicas tipicas da flexibilizacdo pos-fordista
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que, embora recente, deve ser vista, em seus determinantes dltimos, como
parte dessa longa recorréncia, que precisamos ter objetivamente conectada
se pretendemos entender informalizagdo como estrutura. Nessa diregdo, ela
faria parte de um movimento de declinio que sucedeu um longo periodo de
intensa expansao da vida econdmica, cujo intervalo estendeu-se da segunda
metade do século XVIII ao final da década de 1960 (BRAUDEL, 1984).

Seja como for, creio ser possivel agora rascunhar tentativamente um
esbogo de alcance mais estrutural para a ocorréncia de alteragdes nas va-
loragdes dos comportamentos dos agentes econdmicos, ou de parte deles,
na dindmica da economia-mundo capitalista. E indispensavel alertar que
a ocorréncia de novos referenciais éticos em fases ou momentos especifi-
cos dos ciclos sistémicos de acumulagdo de modo algum pressupde que se
transformem em normas predominantes de comportamento dos agentes
economicos de um eventual ciclo sistémico de acumulagdo emergente. As-
sim, o fato da hegemonia holandesa apresentar tamanha identidade com o
ambiente das companhias de comércio ndo quer dizer que comportamentos
e principios que aparecem em outras fases de crise e de reorganizacao sisté-
mica inevitavelmente tenham que afirmar-se também como o padrio ético
do ciclo sistémico que surge. Mostram-se mais como conjunto de compor-
tamentos que destoam dos prevalecentes, apresentando-se como opgdes que
podem ser descartadas quando contrapostas a outras formas de proceder
percebidas como mais eficientes no longo prazo ou mais afinadas aos tratos
culturais predominantes naqueles contextos socioambientais.

Nao ¢ o caso de insistir nessa dire¢do, até porque o surgimento e di-
fusdo desses novos principios éticos na vida econdmica comentados acima,
tudo indica, tendem a surgir em momento de crise e de reorganizagdo sis-
témicas: o primeiro nas Provincias Unidas durante as décadas que precede-
ram a hegemonia holandesa, ainda durante a Guerra dos Oitenta Anos; o
segundo nos EUA depois da Guerra da Secessdo e simultaneo ao inicio do
declinio da hegemonia inglesa e aos distirbios econdmicos e politicos que o
acompanharam; e, por fim, o terceiro durante o atual declinio da hegemonia
americana, com a banalizagdo mundialmente difusa do ilicito e do ilegal na
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“economia de bazar” ', de acordo com a feliz metafora de Ruggiero (2000,
p. 29). E possivel, ainda, afirmar que essas novas formas de agdo que ultra-
passam os limites do legal, esses novos comportamentos voltados para ex-
pandir a lucratividade empresarial ocorreram e estao ocorrendo motivados

por justificativas e atitudes que procuram a expansdo e o controle de mer-
cados: primeiramente os holandeses enquanto disputavam e, em seguida,
expandiam, organizavam e controlavam o mercado mundial no século XVII;
depois, com a organiza¢do das corporagdes americanas durante e imediata-
mente ap6s aqueles “Anos Dourados” cuja tarefa era controlar e unificar o
mercado americano no final do século XIX para, em seguida, expandir seus
interesses econdmicos para a periferia adjacente da América Latina no inicio
do século XX e além; e finalmente, nos turbulentos dias de hoje, quando as
grandes corporagdes procuram estender suas vendas aos mais pobres dos
cinco continentes, trazendo-os a sua Orbita, porque constituem a ultima fatia
de mercado para ser conquistada no contexto da crise iniciada na década de
1970. A esse respeito Telles (2009, p. 160) afirma que:

Sao esses circuitos transnacionais de migracdo que permitem a cir-
culagdo de bens e mercadorias que, sem esses novos migrantes, nio
chegariam aos mercados populares do Norte ou do Sul. Essa é a tese
defendida por Alain Tarrius: os grandes atores econdmicos da mun-
dializacdo mobilizam os pobres como consumidores, como clientes e
também como passadores, fora das regras oficiais e ao largo das con-
vengdes comerciais, fazendo os produtos chegarem aos paises pobres
e as populagdes pobres dos paises ricos.

De acordo com o fio condutor desse texto temos, entdo, que a pre-
sente crise oferece uma situagdo até entdo inédita de tantas quantas foram

108 (A)s dindmicas urbanas hoje redefinidas sob o impacto de formas de circulagao de bens
e riquezas que seguem os amplos circuitos da migragdo por onde se estruturam redes trans-
nacionais de um proliferante comércio ambulante. Sdo redes que atravessam fronteiras, ar-
ticulam centros comerciais espalhados em varios pontos do planeta e se territorializam sob
as diversas modulagdes do chamado mercado informal em expansdo nos centros urbanos
[...] em particular nas cidades de fronteira, situadas nos pontos de conexdo entre esses varios
circuitos, muitas delas ponto de chegada de vagas migratdrias anteriores e que agora se rede-
finem nessa cartografia mutante do mundo contemporéneo” (TELLES, 2009, p. 159).
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aqui comentadas, qual seja a da transformagdo dos trabalhadores informais
na vanguarda desse novo desenho ético/moral a disseminar-se pela eco-
nomia mundial. Ao realcar a superposi¢cdo do informal e do ilicito como
mecanismo de acumulagao de capital em escala mundial, o momento atual
oferece-nos a superposigdo de dois movimentos que até entdo apresentavam
trajetérias independentes: as inovagdes ético/empresariais para expandir e
controlar mercados e a utilizagdo de trabalhadores informais para diminuir
os custos da forca de trabalho. Em outras palavras, o primeiro ocorria como
uma espécie de motor ou combustivel da expansao sistémica e o segundo
como intensificador do processo de exploragdo do trabalho. O que temos
agora com a jungao dessas duas pulsoes ¢ o envolvimento das periferias nes-
sas “novidades” ético-morais de banaliza¢ao do ilicito como fundamento
aprisionador do trabalho precdrio no processo de acumula¢do de capital.
Entretanto, tal inclusdo nio acontece com a incorporagdo de néo proletarios,
como no passado. Agora, os trabalhadores informais expropriados do mun-
do, os verdadeiros proletarios, foram chamados para a tarefa de incrementar
a acumulagdo em escala mundial. Desse modo, estamos presenciando a si-
multaneidade de uma busca de se expandir para dentro ao mesmo tempo em
que se intensifica a exploragdo do trabalho precarizado nos mesmos limites
internos da economia-mundo capitalista. Nao ha mais outro lugar a con-
quistar ou populacdes a explorar. Isso demonstra como a expansdo do capi-
tal é refém desses dois movimentos — diminuir custos de produgéo e expan-
dir mercados. Com isso, uma solu¢iao encontrada pelo mundo corporativo
reconhece a necessidade de se esquivar do pagamento de taxas e impostos,
custos que s6 podem ser evitados pela acomodac¢ao das rotinas empresariais
com praticas ilegais e com o devido cuidado de manter os transgressores
formalmente desvinculados desses movimentos.

Nao existem elementos suficientemente seguros para que seja possivel
afirmar o que nos aguarda o futuro. Uma possibilidade sinaliza a banaliza¢ao
da ilicitude como um comportamento temporalmente circunscrito ao perio-
do de crise por que passa hoje a economia mundial. Neste caso, o que temos
por certo é que a tendéncia a expansao do informal apresenta-se como de
bem longa duragdo. Aqui, o crescimento da informalidade nao mostra sinais
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sequer de estabilizagdo em termos sistémicos, pois ndo parece haver op¢iao
para a crescente massa de trabalhadores urbanos irregularmente ocupados em
escala mundial. Assim, se ndo houver op¢do de sobrevivéncia para essa massa
urbana ocupacionalmente desconectada de trabalho regular podemos estar
certos que o ilicito fara parte ainda por longo tempo do nosso cotidiano.

Uma segunda possibilidade, estendida a partir da limitagao de cami-
nhos oferecida pela primeira, indica o avan¢o da informalidade e a banaliza-
¢do do ilicito como alternativa de sobrevivéncia e de acomodagdo moral dos
que crescentemente se submetem ao trabalho “flexivel”, precario e instavel. A
falta de opgoes a disposi¢ao dos gestores publicos e da geréncia corporativa
inviabilizaria possiveis reagdes, quer dos estados quer das corporagdes. No
primeiro caso, pela deteriora¢do da governabilidade resultante da falta de
resposta a decomposic¢ao do trabalho, pelo encolhimento de suas receitas e a
resultante dissolucao do estado de bem-estar. No ambito empresarial, o pre-
visivel encolhimento do mercado provocado pela inevitdvel diminuicido da
massa salarial em escala global dificultara ao limite o eventual efeito restau-
rador de destrui¢oes criadoras provocadas por inovagdes. Um possivel des-
dobramento dessa progressiva desordem entrépica pode surgir dessa tensao
hoje latente entre o poder estatal e o capital pela apropria¢ao da parcela do
excedente social (taxas e impostos versus lucros) de todo modo indispensé-
vel a qualquer proposito restaurador, quer do estado quer do capital. Nesse
caso, estariamos frente ao inicio da apartacao conflituosa de uma uniao que
gerou, embalou e ha quinhentos anos vem nutrindo o capitalismo como sis-
tema mundial.

Conclusao

O intuito desse trabalho foi o de apresentar uma moldura interpre-
tativa de um tipo de ilegalidade que esta se expandindo globalmente e que,
em uma primeira aproximagao, inclui pirataria (e violagdo de patentes) e
contrabando. O principal objetivo do estudo foi o de demonstrar que es-
sas atividades ilicitas ndo sido produtos de processos gestados, alimentados
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e disseminados pelo atual estagio da economia mundial. Na verdade, essa
tem sido a principal abordagem que a maioria dos estudos a respeito de ilici-
tudes vem tendo, especialmente aqueles voltados a compreensao da expan-
sao de um tipo de trabalho precario ou temporério, que tem crescido como
consequéncia da desregulagao imposta pelas politicas implementadas pelos
governos Reagan/Thatcher desde o inicio dos anos 1980 (RUGIERO, 2000).

A visdo desenvolvida aqui apresenta interpretacdo bastante diversa a
respeito da emergéncia e da difusdo que praticas ilicitas vém apresentando
no cenario econdmico mundial. A intencdo foi demonstrar que processos
similares ocorreram ao menos duas vezes na histéria do capitalismo en-
quanto um sistema mundial, quando da emergéncia de novas éticas/praticas
empresariais. Essas novas formas de gerenciar e operar atividades empre-
sariais ndo foram imediatamente reconhecidas nem aceitas como legitimas
nos ambientes em que emergiram e em que primeiramente iniciaram suas
operagdes. Depois de algum tempo, entretanto, essas mesmas “inovagdes”
passaram progressivamente a tornar-se parte do estoque disponivel de pra-
ticas a disposigdo dos agentes econdmicos tornando-se progressivamente
predominantes por longo periodo de tempo.

De modo bastante conciso foi demonstrado o impacto na economia
mercantil holandesa no inicio do século XVII, com a inovadora organizagao,
em termos de poder economico e politico, de um empreendimento mono-
polista de comércio com o Oriente — a VOC - e a racionalizagdo de suas
praticas mercantis e organizacionais, aquela época eticamente condenaveis
(captura de navios, expropriagdo de cargas, institucionalizagdo do contra-
bando e da escravidao), feitas por Hugo Grotius, um jurista talentoso que
posteriormente foi reconhecido como o fundador do Direito Internacional.
A época de sua criagio, e mesmo depois, 0 comportamento da companhia
continuava a ser reprovado por muitos de seus contemporaneos, ligados
como estavam a a¢Oes empresariais mais convencionais e costumeiramente
reconhecidas. Entretanto, nada impediu o modelo de opera¢ao da compa-
nhia holandesa de prosperar e de servir por dois séculos como a referéncia
as companhias de comércio europeias.

De modo similar, ao final da guerra civil americana observou-se

a emergéncia de um ambiente empresarial também novo, principalmente
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devido a difusdo de suas principais caracteristicas — corrup¢ao, especulagao,
agiotagem, suborno e toda sorte de irregularidades empresariais — que pene-
travam no tecido social da na¢éo, atraindo a sua drbita partes significativas
do estado americano. Uma vez mais os componentes éticos do mundo dos
negocios e os desdobramentos econémicos que vieram a estimular durante
aquele novo periodo da historia econdmica do pais'”, conhecida como a Era
da Aparéncia (Gilded Age), serviu como um pré-requisito para o desenvol-
vimento do capitalismo industrial corporativo nos Estados Unidos e para
as politicas que o estimularam — o Corolario Roosevelt e a Diplomacia do
Ddlar. Essa genuina heran¢a daquele ambiente ético/moral precedente marcou o
perfil que as corporagdes americanas utilizariam para crescer, especialmente na
periferia da economia mundial. Tal conjunto de fatores acabou por determinar,
em um primeiro momento, as acdes do Estado e das operagdes empresariais
nos Estados Unidos para, em seguida, estender-se pelo continente americano
e além. Essa nova ética empresarial tornou-se fundamental para alavancar o
capital americano para seu bem-sucedido empreendimento de organizar “seu”
ciclo sistémico de acumulagdo. Além disso, tal como no caso holandés, houve
também na ascensdo americana um idedlogo que racionalizou a legislagao da
arbitragem e atualizou os direitos de extraterritorialidade, pavimentando juri-
dicamente o caminho americano para a hegemonia. Pode-se encontrar a versao
americana de Hugo Grotius na figura de John Basset Moore.

Esses exemplos de “inovagdes” éticas suportam a visdo de que o que
é pensado contemporaneamente a respeito das praticas empresariais ilicitas
encontra paralelo no passado, especialmente em relagdo ao periodo de suas
ocorréncias e pelo menos em algumas de suas principais manifestagdes. No
primeiro caso, pode-se notar que as “inovagoes” e transformagdes econo-
micas ocorridas nas Provincias Unidas na passagem do século XVI para o

19 Foram essas praticas desonestas que inspiraram Mark Twain a resumi-las como segue:
“Qual é o principal objetivo do homem? ... Ficar rico. De que modo? Desonestamente, se pu-
dermos; honestamente se precisarmos.” Comentando a respeito do autor dessa famosa frase,
Jeff Randall fez o seguinte comentario: “Se fossem distribuidos prémios por cinismo, Twain
certamente teria recebido uma medalha de ouro. Esse comentdrio, publicado pela primeira
vez no The New York Tribune em 1871, era tipico de um escritor que acreditava que a verdade
era 0 bem mais valioso, e que por isso deveriamos ‘economizd-la” (RANDALL, Jeff. Disponi-
vel em: <www. telegraph.co.uk/ finance/newsbysector/banksandfinance>).
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XVII e nos Estados Unidos no final do século XIX e inicio do XX emergi-
ram no contexto de crise de hegemonia e de declinio econdmico sistémico.
Em ambos os casos podem ser entendidos como medidas anticiclicas que
vieram para expandir e controlar mercados, em primeiro lugar, e utilizar a
forca de trabalho ndo proletaria das periferias, em segundo. Desse modo,
a resultante transformagao econdmica trazida por essas “inovagdes” éticas
surgiu a partir da expansdo para as periferias (ou para as arenas externas) da
economia-mundo capitalista. O mesmo fendmeno pode agora ser observa-
do no caso da atual banaliza¢ao do ilicito, que também apresenta a mesma
intengao explicita, que é a de ampliar e manter mercados a0 mesmo tempo
em que manifesta a necessidade de trabalho casual, itinerante e precario para
reduzir custos e enfrentar o acirramento da concorréncia em escala mundial.
Esse tipo de trabalho, no entanto, encontra-se agora também disponivel nas
areas urbanas do centro.

Por fim, os tempos de expansdo, opuléncia e ocaso do Capitalismo
Mundial sintetizados nas peculiaridades da florescéncia holandesa, america-
na e oriental (chinesa?) assemelham-se as fases que usualmente costumamos
dividir o tempo de nossas vidas. Juventude, maturidade e velhice podem bem
ser os sentidos desses trés momentos do sistema-mundo capitalista tratados
acima. Assim, como na vida das pessoas, o século XVII teve todo um mundo
para conquistar; o século XIX todo um mundo para explorar; e o XXI tera
todo um passado para recordar e lamentar...
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