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Resumo

O presente estudo tem como objetivo analisar as mudancas de ordem no Sistema
Internacional Moderno e seus desdobramentos para a geopolitica sul-atlantica. Nesse sentido,
questiona-se de que forma as mudangas sistémicas condicionam as dindmicas de poder no
espaco sul atlantico e quais elementos de continuidade podem ser identificados? Assim a
hipotese levantada sugere que o Atlantico Sul pode ser entendido como uma periferia de
primeira importancia, tendo em vista que todos aqueles que exerceram o papel de hegemonias
do Sistema tiveram sua presenga consolidada na regido. Apesar disso, o valor estratégico
deste espaco ndo se mantém constante, variando de importancia nos momentos de Ordem e
de auséncia da mesma. Dessa forma, o elemento de continuidade pode ser encontrado na
posi¢do estrutural de periferia ocupada pelo Atlantico Sul e pelos continentes lindeiros
(Africa e América do Sul) no Sistema Mundial Moderno.
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Introduciao

Desde os primodrdios do desenvolvimento do Sistema Mundial Moderno, o espago
sul-atlantico foi alvo de interesse das grandes poténcias as quais ali buscaram se estabelecer
devido ao estratégico posicionamento geopolitico da regido, que durante séculos foi
passagem obrigatoria para as rotas maritimas que ligavam a Europa as suas coldnias ao redor
do mundo (Coutau-Bégarie, 1985; Penha, 2011). Das margens do Atlantico Sul, ainda, as

grandes poténcias europeias extrairam os recursos materiais € humanos que permitiram sua
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industrializacdo e tornaram pujantes seus impérios (Costa e Silva, 2022; Visentini, 2022).
Hoje, mesmo com o funcionamento dos canais do Panama e de Suez, que marginalizaram as
rotas de Magalhdes e do Cabo, respectivamente, o Atlantico Sul segue se mostrando
fundamental em momentos de inseguranga ou inoperabilidade destes canais (Pereira, 2013).

Muito além de uma simples rota comercial, como explicitado acima, o Atlantico Sul é
uma rica jazida de recursos energético-minerais e pesqueiros. Também ¢ por suas dguas que
boa parte da Antartica pode ser acessada, sendo porta de entrada para o continente gelado e
para seus ricos e inexplorados recursos, cada vez mais cobicados em um contexto que indica
que as mudancas climaticas fardo com que a disputa pela regido volte ao tabuleiro geopolitico
(Camara; de Melo, 2018).

Dessa forma, o presente estudo tem como objetivo analisar as mudangas de ordem no
Sistema Internacional Moderno e seus desdobramentos para a geopolitica sul-atlantica. Nesse
sentido, questiona-se de que forma as mudancgas sistémicas condicionam as dindmicas de
poder no espago sul atlantico e quais elementos de continuidade podem ser identificados?
Assim a hipotese levantada sugere que o Atlantico Sul pode ser entendido como uma
periferia de primeira importancia, tendo em vista que todos aqueles que exerceram o papel de
hegemonias do Sistema tiveram sua presen¢a consolidada na regido. Apesar disso, o valor
estratégico deste espaco ndo se mantém constante, variando de importancia nos momentos de
Ordem e de auséncia da mesma. Dessa forma, o elemento de continuidade pode ser
encontrado na posicao estrutural de periferia ocupada pelo Atlantico Sul e pelos continentes
lindeiros (Africa e América do Sul) no Sistema Mundial Moderno.

No que concerne ao método adotado pela pesquisa, esse sera o histdrico-comparativo,
cuja escolha se fundamenta nas vantagens significativas que a histdria oferece ao realizar
comparagdes globais, tornando o passado, com suas regras e diferengas, a base fundamental
para qualquer compreensao séria do tempo presente (Braudel, 2009). Ao analisar em detalhe
os processos historicos, € possivel descrevé-los e identificar os fatores que os explicam, o que
permite compreender melhor a continuidade e a conexdo entre os diferentes fendmenos. A
importancia central da histéria torna-se ainda mais clara quando se trata da politica
internacional. Nessa perspectiva, Merle (1987) ressalta que a sociedade internacional
constitui um fendmeno Unico, j& que o observador ndo dispde de referéncias comparativas no
espago. Diante disso, a historia assume papel fundamental, oferecendo parametros de
comparag¢do ao longo do tempo e possibilitando examinar as particularidades de cada sistema

internacional sucessivo.



Portanto, a analise historica, ferramenta indispensavel para a compreensdo da
realidade internacional (Merle, 1987), nos permite observar que os processos na regido do
Atlantico Sul ndo sdo isolados, bem pelo contrario, estdo intrinsecamente relacionados com
os processos sistémicos que se desenvolvem no Sistema Mundial, tampouco sendo
momentaneos ¢ surpreendentes, estando ligados aos processos de longa duragdo que
permeiam a complexa arquitetura do Moderno Sistema Mundial (Braudel, 1990; Wallerstein,
1974; Halliday, 2007). Dessa forma, o trabalho consiste em uma andlise qualitativa,
empregando o método hipotético-dedutivo e utilizando como ferramenta de pesquisa a
revisao bibliografica e documental (Gerhardt; Silveira, 2009; Prodanov; Freitas, 2013).

Desde o sistema mundial antigo, os mares desempenharam um papel relevante para o
progresso das civilizagdes, na antiguidade classica o mar ja representava um veiculo de
projecao de poder — como no caso da Pax Romana que consolidou o Mediterraneo em um
mare nostrum. No entanto, at¢ a idade moderna a historia foi construida por impérios
(romano, chinés e o russo) que se caracterizavam por dominar extensas areas continentais e
entre os quais as relacdes internacionais ocorriam fundamentalmente por rotas terrestres
(Rota da Seda e Rota Transaariana). Foi no século XVI, com o nascimento do sistema
moderno de Estados que se consolidou uma mudanga geopolitica fundamental, por meio da
ascensdao do Atlantico como o novo espago dinamico global, culminando na formagdo dos
impérios ultramarinos. Desde entdo, o fator maritimo passou a condicionar as relagdes
internacionais e 0s oceanos tornaram-se a base processual de diferentes conjunturas ao longo
dos séculos (Castro, 1997).

O dominio do Atlantico representou um elemento chave da expansdo europeia. O
desenvolvimento de uma atividade geopolitica mais intensa nessa regido deveu-se em grande
medida as caracteristicas fisicas desse espago. Abrangendo cerca de 24% da superficie da
terra, banhando 65 paises com realidades politicas, econdmicas e militares extremamente
distintas (Correia, 2010), o Atlantico se difere do Pacifico e do Indico por ndo possuir
obstaculos entre as duas zonas polares. Também se localizam nele trés importantes charneiras
mundiais: a do Cabo da Boa Esperanca; a do Canal do Panama; e a do Estreito de Magalhaes.
Para além disso, suas costas possuem apenas dobras montanhosas, que sao melhores para
instalagdes portuarias, em comparagdao ao Pacifico, por exemplo, que ¢ conformado por um
cinturdo vulcanico (Castro, 1984).

A divisdo do Atlantico em duas zonas geoestratégicas ndo corresponde a delimitacdo
geografica tragada pela Linha do Equador. A definicao do Atlantico Sul surgiu no século XVI
com os cartografos portugueses que estabeleceram os limites do Equador, do Tropico de
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Cancer e do Circulo Polar como um condominio exclusivo da coroa lusitana. No século XIX,
os ingleses consolidaram essa subdivisdo (Pimentel, 2015). Ja o Atlantico Norte foi definido
em 1949 no artigo 6° do Tratado da OTAN como tudo que se encontra ao norte do Tropico de
Cancer (23° 26'). Na realidade a divisdo do Atlantico ocorre na area que o entorse continental
sul-americano — saliente nordestino — projeta-se para a protuberancia da Africa Ocidental. A
linha divisoria, portanto, ¢ uma linha inclinada que liga Natal (ao sul) e Dakar (ao norte)
(Castro, 1984). A delimitagdo oficial mais especifica sobre o Atlantico Sul foi feita pelo
Livro Branco de Defesa que circunscreveu a regido entre o “[...] paralelo 16 norte, a costa
oeste da Africa, a Antartica, o leste da América do Sul e o leste das Antilhas Menores”
(Brasil, 2012, p. 39). A presente pesquisa assume a defini¢do de Penha (2011), que, de modo
muito semelhante ao documento brasileiro, localiza a bacia do Atlantico Sul limitada ao norte
pela linha que vai desde o Amapa até¢ a Mauritania, permeando o arquipélago de Cabo Verde,
e se estendendo ao sul até o paralelo 60° referido no Tratado da Antartica (1991), que
demarca fronteira norte do Oceano Antértico.

Desse modo, o espaco maritimo do Atlantico Sul estd compreendido entre trés frentes
continentais — América, Africa e Antartica — e trés corredores — ao norte entre o
estrangulamento Natal-Dakar, e ao sul entre a Antartica e o Estreito de Drake e a Passagem
do Cabo. Deriva dessa configuragdo, em distingdo a bacia fechada do Atlantico Norte, o
sentido estratégico do corredor vital do Atlantico Sul onde os grandes oceanos se reunem
(Castro, 1984). Ademais, como analisa Silva e Marcondes (2019), essa area maritima pode
ser dividida em quatro regides: a sul-atlantica sul-americana, a sul-atlantica africana, o
alto-mar e as aguas jurisdicionais das ilhas oceanicas de poténcias extrarregionais (Santa
Helena, Ascensao e Tristdo da Cunha).

Como explicam os autores, a area maritima sul-atlantica sul-americana ¢ composta
por apenas trés Estados - Argentina, Brasil e Uruguai — entre os quais prevaleceu até os anos
de 1980 uma relacdo de tensionamentos clédssicos, substituida por uma dimensao cooperativa
nas décadas seguintes. A regido sul-atlantica africana, por sua vez, abriga uma variedade de
Estados (21) com contextos econdmicos, sociais e militares heterogéneos, representando uma
das principais fontes de recursos energéticos mundiais, com destaque para o Golfo da Guiné.
As ilhas sdo elementos fundamentais na geoestratégia do Atlantico Sul: no passado esses
espacos configuraram pontos de apoio na esteira ocednica. Hoje configuram trés triangulos
geoestratégicos: Fernando de Noronha, Trindade e Malvinas; Ascensdo Santa Helena e
Tristao da Cunha; e Gough, Georgia do Sul, Sanduiche do Sul, Shetlands do Sul e Orcadas do
Sul (Castro, 1984). Ademais, o Atlantico austral desde a suspensdo dos programas nucleares
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brasileiro, argentino e sul africano, esta livre da proliferacdo nuclear e de misseis de médio e
grande alcance. A regido também se beneficia da posicao relativamente isolada em relagao ao
Pacifico, primeiro teatro de disputas estratégicas em escala global (Couto, 2012), o que nao
significa que o Atlantico Sul esteja alheio a essas dindmicas.

Identifica-se que no quadro geopolitico da nova ordem mundial pos-Guerra Fria o
Atlantico Sul desponta como uma regido rica em recursos naturais estratégicos, compondo o
processo de deslocamento do eixo de reservas energéticas do hemisfério norte para o sul.
Segundo Couto (2012), este movimento foi favorecido pela descoberta de importantes jazidas
principalmente no Golfo da Guiné e no pré-sal brasileiro. A regido torna-se ainda mais
atrativa por ser desmilitarizada, com baixo risco de conflito e os recursos serem de facil
acesso, assim como o transporte, uma vez que, além de ndo depender de canais, para as
poténcias ocidentais as reservas localizam-se muito mais proximas do que as localizadas no
Oriente Médio. Se por um lado esses recursos sao alvo de disputas entre atores
extrarregionais tradicionais e emergentes, por outro as potencialidades do Atlantico Sul
podem ser importantes catalisadores da industrializagdo e da integracdo produtiva dos
Estados ribeirinhos. Apresentando, assim, uma oportunidade de um incremento significativo
das reservas de bens primarios exportaveis, ou até mesmo, caso 0s governantes possuam um
plano estratégico, existe o potencial de exploragdo de tais recursos que envolvam setores
industriais mais dindmicos, com a producdo de bens com maior valor agregado e de alto
conteudo tecnologico (Brozoski; Padula, 2016).

Assim, percebe-se que o Atlantico Sul reveste-se de importancia estratégica para as
grandes poténcias (Pereira, 2013), sendo uma periferia fundamental da qual qualquer centro
de poder que se pretende mundial necessita se fazer presente para se projetar globalmente.
Seria leviano afirmar, no entanto, que o Atlantico Sul desfruta sozinho dessa condicdo e o
presente estudo ndo se propdem a isso, mas ¢ inevitdvel concluir, ao observar o
desenvolvimento dos ultimos cinco séculos, que a presenga no espago sul-atlantico foi
importante para que as hegemonias fossem estabelecidas (Coutau-Bégarie, 1985).

Mais que isso, podemos observar também que a importancia do Atlantico Sul ndo se
mantém constante, sendo suscetivel as mudancas de polaridade do Sistema. Assim, fica
evidente que nos momentos de instabilidade, em que had auséncia de uma Ordem
internacional, a regido adquire valor estratégico para aqueles atores que pleiteiam
oportunidades de se consolidar como um polo de poder relevante. J4 naqueles momentos em
que ha estabilidade e uma Ordem consolidada, naturalmente a regido vé€ o declinio das
disputas pela presenca no seu espaco, haja vista a presenca consolidada de um ator
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hegemonico dentro de uma Ordem coesa que, assim que comega a dar os primeiros sinais de
desgaste, novamente leva o Atlantico Sul ao centro das disputas.

Para a consecu¢do do objetivo proposto, o texto esta estruturado em trés secdes,
excetuando-se a introdugdo e a conclusdo. As duas primeiras pretendem discutir os conceitos
tedricos de hegemonia e de ordens sistémicas e, a partir disso, analisar os ciclos hegemonicos
da Gra-Bretanha e dos Estados Unidos, respectivamente, observando como o espago atlantico
foi incorporado a essas duas ordens em seus momentos de ascensdo, apogeu e crise. Em
sequéncia, a terceira se¢ao traz um olhar analitico aprofundado para o momento atual de crise
e transicdo sistémica, no qual o Atlantico Sul demonstra-se estrategicamente relevante no
contexto da disputa entre os polos de poder tanto em declinio quanto emergentes, apesar de

manter sua posicao estrutural de periferia no Sistema Mundial Moderno.

As discussdes sobre hegemonia e ordens sistémicas nos marcos tedricos do
Sistema-Mundo

Segundo Wallerstein (2001), o surgimento do Sistema Mundial Moderno teve inicio
durante o longo século XVI, na Europa e América (e, consequentemente, no Atlantico) e, a
partir disso, expandiu-se até se tornar um sistema global. Esse sistema ¢ fundamentalmente
capitalista, ou seja, seu surgimento e expansdo foram frutos do prdoprio surgimento e
expansdo das dindmicas capitalistas que se estabeleceram na Europa com o fim da Idade
Média. De forma que, a transi¢cdo do feudalismo para o capitalismo teve como uma de suas
caracteristicas a expansdo maritima dos nascentes Estados Nacionais da Europa Ocidental
(Wallerstein, 1974).

Tal transi¢do ocorreu pela primazia das redes de acumulagdo de capital sobre as redes
de poder, subordinando-as a l6gica econdmica. Dessa dinamica resultou a fusdo entre Estado
e capital na Europa, que impulsionou a formagao de um sistema capitalista de alcance global
sustentado pelo comércio e pelo controle das rotas maritimas. Isto €, a expansao da produgdo
material, do comércio e do consequente acumulo de capital publico e privado em
determinado Estado passou, gradativamente, a ser o objetivo mais relevante do que a pura
expansao do poder por meio da conquista de novos territorios (Arrighi, 2013).

A consolidacdo dessas estruturas politico-econdmicas centralizadas foi fundamental
para a expansdo do comércio interno e externo, potencializando e uniformizando o fluxo de
mercadorias. Observa-se que esses Estados possibilitaram as expedigdes mercantis que

permitiram a expansdo ¢ o proprio desenvolvimento deste novo Sistema. Além de ser



essencialmente capitalista, outra caracteristica basilar do Sistema Mundial Moderno ¢ o fato
de que ele ¢ hierarquizado, havendo uma clara diferenga de poder e capacidades entre o
centro desenvolvido desse sistema e a sua periferia agraria-exportadora.

Partindo dessa perspectiva, podemos observar como a regido do Atlantico Sul se
comportou como periferia desde sua inser¢ao nas dinamicas sistémicas ao longo do século
XVI (Wallerstein, 1974). Assim, o Atlantico Sul esteve inserido em maior ou menor grau nas
disputas entre as grandes poténcias em diferentes fases sistémicas: Portugal, Espanha,
Holanda e Franca (do século XV ao XVIII), durante o periodo de formagdo do Sistema
Mundial Moderno; Gra-Bretanha (século XIX) durante a Pax Britannica; com o fim desta,
Estados Unidos (EUA), Alemanha e Unido Soviética (URSS) durante o pefiodo de crise e
transicdo que levam a Guerra Fria; e, & Pax Americana, que se constitui como uma ordem
bipolar limitada sob hegemonia estadunidense (Arrighi, 2013). E interessante observar que,
apesar de surgirem novos atores, 0s antigos permanecem, mesmo que seja com influéncia
reduzida.

A anédlise historica de longa duragdo permite-nos observar que os eventos disruptivos,
ou seja, as mudangas que ocorrem no Sistema Internacional e que geram disputas por
dominio entre as poténcias sempre que nao hd um ator dominante, ou 0 mesmo encontra-se
decadente, inserem-se em processos de longa duragdo que fazem parte da estrutura do proprio
Sistema (Braudel, 1990). O Sistema, intrinsecamente capitalista, ¢ caracterizado pela sua
renovagdo constante, ndo podendo se dar ao luxo de estagnar, sendo assim continuo
(Wallerstein, 2001). Desta maneira, apesar da importancia das rupturas e mudancgas, devemos
nos atentar aquilo que permanece (Braudel, 1990), ou seja, a compreensdo de que a
estabilidade ¢ curta e de que a hegemonia, que leva a periodos mais ordeiros e estaveis, tem
custos significativos para o hegemon, o que inexoravelmente o levard ao desgaste.
Concomitantemente, € quigd em razao do proprio enfraquecimento, outro (ou outros) ator
desafiante fortalecer-se-a4 e desafiard o ator decadente (Cox, 1981; Arrighi, 2013). Assim, o
Sistema segue um caminho claro de alternancia entre momentos de ordem e momentos de
desordem que, dialeticamente, alavancam um novo ator capaz de ordena-lo novamente
(Arrighi; Silver, 2001).

Arrighi (2013, p. 27) define hegemonia como a “capacidade de um Estado exercer
funcdes de lideranca e governo sobre um sistema de nagdes soberanas”, ou seja, de
estabelecer uma Ordem. Essa lideranga ndo se limita a dominag¢do, mas deve ser também

intelectual e moral, promovendo valores de carater universal. Arrighi (2013) entende que a



hegemonia combina elementos de consentimento e coer¢do, articulando-se tanto pela busca
de poder no sistema interestatal quanto pela legitimagao interna diante dos cidadaos.

Em obras posteriores, Arrighi e Silver (2001) reforcam a distingdo entre dominagao e
lideranga, ressaltando que esta Ultima decorre da capacidade de um hegemon apresentar-se
como representante de um interesse geral, superando a 16gica da for¢a pura. Essa concepgao
aproxima-se da ideia gramsciana de “inflagdo do poder”, na medida em que a dominagdo ¢
legitimada pela credibilidade de atender ndo apenas aos interesses do grupo dominante, mas
também dos subordinados. Assim, a hegemonia pressupde um componente ideologico-moral
que, aliado ao dominio econdmico-militar, permite ao hegemon ordenar o sistema
internacional, estabelecendo uma Ordem. Conforme observa Cox (1981), tal lideranga so se
sustenta mediante o consenso dos demais atores que disputam espaco no sistema.

Uma Ordem, a seu turno, ¢ definida por Mearsheimer (2019) como uma série de
instituigdes (compreendendo instituigdes, tratados e legislagdes) internacionais que sdo
organizadas visando a governanca no Sistema Internacional. Essas instituicdes sdo
organizadas e financiadas pelas grandes poténcias para promover uma série de regras de
convivéncia que sdo, naquele momento, de seu interesse.

Ainda na definicdo de Mearsheimer (2019), as Ordens podem conter uma série
variada de instituicdes, ndo se restringindo apenas as questdes de defesa, mas abrangendo
também (e principalmente) regulagdes econdmicas e politicas. O autor considera que as
Ordens sao indispensdveis no Sistema Internacional pois elas organizam as relagdes
interestatais no Sistema e permitem que as Grandes Poténcias (e principalmente o hegemon)
definam as institui¢des e regras que lhes beneficiem frente aos demais Estados mais fracos,
de maneira que mantenham suas vantagens sobre esses atores menores.

Um bom exemplo deste fendmeno s@o os esfor¢os das superpoténcias durante a
Guerra Fria para construir um regime de ndo-proliferagdo. Para esse efeito, em
1968, a Unido Soviética e os Estados Unidos conceberam o TNP, o que tornou
efetivamente ilegal a aquisicdo de armas nucleares por qualquer Estado-Membro
que ndo possuisse armas nucleares. Naturalmente, a lideranga em Moscou e

Washington fez um grande esforgo para conseguir que o maior nimero possivel de
Estados aderissem ao TNP* (Mearsheimer, 2019, p. 11, tradugdo propria).

Em relagdo a estabilidade e configuragdo de uma determinada Ordem, Mearsheimer

(2001) afirma que quanto maior a quantidade de grandes poténcias, maior a disputa por poder

* Do original: “A good example of this phenomenon is the superpowers’ efforts during the Cold War to build a
nonproliferation regime. Toward that end, in 1968 the Soviet Union and the United States devised the NPT,
which effectively made it illegal for any member state that did not have nuclear weapons to acquire them.
Naturally, the leadership in Moscow and Washington went to great lengths to get as many states as possible to
join the NPT”.



e, consequentemente, maior a instabilidade de uma Ordem. Isso ocorre pela dilui¢ao do poder
e também pelo fato de que quanto menor a quantidade de grandes poténcias, mais dispares
sd0 suas capacidades, havendo um desequilibrio entre elas. Também, maior é a quantidade de
poténcias menores € menos duradouras e estaveis sdo as aliangas. Assim, quanto maior a
quantidade de grandes poténcias em uma Ordem, menor ¢ sua estabilidade e maiores sao as
chances de desequilibrio e conflito.

Nao obstante, o autor nos diz que as institui¢des de uma Ordem ndo sdo instrumentos
com “vida propria”, ou seja, ndo sdo factiveis sem o aval das Grandes Poténcias e, portanto,
ndo tém poder impositivo sobre as mesmas, pelo contrario, dependem de sua chancela.
Assim, entende-se que essas instituicdes e normas estabelecidas pelas grandes poténcias

incidem de fato apenas sobre os atores menos poderosos (Mearsheimer, 2019).

O papel do Atlantico Sul na ascensao e crise das ordens hegemonicas: da Pax Britinica
a Pax Americana

Tendo como eixo norteador os conceitos tedrico metodoldgicos discutidos no topico
anterior € possivel afirmar que periodo hegemonico exercido pela Gra-Bretanha (1770-1870)
foi estruturado a partir de dois eixos principais: o expansionismo vitoriano e a produ¢ao
industrial. A estratégia de organizacao sist€émica para que esses objetivos fossem atingidos foi
configurada sobre o sistema de Viena (1815), o qual fomentou estruturas de poder
fragmentadas no continente europeu, instaurando a politica de equilibrio de poder fundada na
alianca com os Estados absolutistas cujo predominio era contrabalanceado na Europa pela
Franca, e nas Américas pelos EUA. As principais condicionantes desse sistema eram o gap
de desenvolvimento industrial dos demais paises em relacdo a Gra-Bretanha e o dominio
sobre os mares da Royal Navy.

A exemplo disso, durante o auge da Pax Britannica (1815-1870), o Atlantico Sul foi
progressivamente incorporado as dinamicas sistémicas sob hegemonia britanica. A
supremacia naval do Reino Unido permitiu ndo apenas o controle das principais rotas
maritimas, mas também a imposi¢cdo de um regime de livre-comércio que consolidava a
centralidade britdnica no comércio global (Arrighi, 2013), sendo a principal instituicao de sua
Ordem. A aboligdo gradual do trafico transatlantico de escravizados, em grande medida
imposta pelo poder naval britanico, ndo representou apenas uma questdo humanitaria, mas
sobretudo uma estratégia para reconfigurar os fluxos comerciais e fortalecer novas formas de

insercdo econdmica da regido, vinculadas ao fornecimento de matérias-primas e géneros



agricolas destinados as industrias do centro (Rodrigues, 1964). Nesse contexto, o Atlantico
Sul foi reorganizado como um espago subordinado a légica de acumulagdo britanica,
tornando-se parte da Ordem liberal britanica.

Além disso, a presenga britdnica no Atlantico Sul se manifestou por meio da
integragdo das economias sul-americanas e africanas aos interesses de Londres, ao mesmo
tempo em que a comunicacdo independente entre as duas margens do Atlantico Sul era
cortada, de modo a estabelecer uma “grande muralha invisivel” que impedia as relagdes entre
a América do Sul e a Africa de maneira direta (Costa e Silva, 2022). Os portos brasileiros,
argentinos e sul-africanos tornaram-se pontos estratégicos nao apenas para o comércio, mas
também para a projecdo naval britanica e o controle das rotas em diregdo ao Indico e ao
Pacifico (Penha, 2011). Essa configuragdo consolidou a condicao periférica do Atlantico Sul,
onde as elites locais encontravam vantagens em associar-se ao capital britdnico, mas sem
romper a subordinagdo estrutural que limitava a autonomia dos Estados da regido. Assim, a
Pax Britannica ndo apenas moldou o espaco atlantico como uma zona de estabilidade
relativa, mas também reforcou as hierarquias do sistema internacional, estabelecendo bases
que condicionariam as disputas hegemonicas subsequentes.

A crise da hegemonia britanica se deu a partir da ascensdo de novas poténcias
industriais e da perda gradual de poder politico e economico do Reino Unido, que ndo
conseguiu deter poder suficiente para seguir organizando o Sistema, havendo a partir disso
maior competicdo entre as poténcias € uma corrida imperialista para as areas ainda nao
integradas ao espago capitalista, submetendo-as a condicdo de periferia. o desgaste da
hegemonia britanica passa a ser verificado na incapacidade do sistema de Viena em conter as
rivalidades intercapitalistas®, que desencadearam as duas Grandes Guerras Mundiais, as quais
representaram um momento de crise geral’.

O jogo de poder mundial havia mudado no fim do século XIX, pois, novos atores

poderosos surgiram — a Alemanha, os Estados Unidos (EUA) e o Japdo — e buscavam

5 Para Kennedy (1991) a obtenciio de poder pelos alemdes no teatro europeu e, em seguida, mundial foi
fundamental para a derrocada da Ordem liberal britanica e, mais que isso, o Reino Unido também teve de lidar
com a ascensdo da robusta economia dos Estados Unidos, que passaram a ocupar o centro da economia mundial.
Esse periodo de crise e transi¢ao transformou as estruturas de poder internacional e culminou em um momento
de absoluto caos sistémico, que Hobsbawm (1995) considera como a era da “guerra total”, que se estendeu
desde meados de 1914 até o final da II Guerra Mundial em 1945.

 Arrighi (2013, p. 30) apresenta o caos sistémico como “uma situagdo de falta total, aparentemente
irremediavel, de organizagdo [...] e a medida que aumenta, a demanda de ‘ordem’ tende a se generalizar cada
vez mais”. Esses momentos de absoluto colapso das estruturas politico-econdomicas sdo uma das principais
caracteristicas estruturais do Sistema Mundial Moderno, que se forma ¢ se expande a partir dessas recorrentes
crises e transformagdes que marcam a ascensdo ¢ a derrocada das Ordens hegemdnicas ¢ do Estado ou dos
Estados lideres dessas Ordens (Wallerstein, 2001).
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expandir seus impérios industriais, competindo com a Gra-Bretanha. O declinio relativo da
hegemonia da Gra-Bretanha era patente: o Estado ndo era mais a “oficina do mundo” e sua
marinha também perdeu seu status de incontestavel. Por conseguinte, o desenvolvimento da
acumulagdo capitalista em outras regioes levou os Estados em competicdo para conflitos
inevitaveis, os quais foram a Primeira e a Segunda Guerras Mundiais (Hobsbawm, 2017).

Em processo de crescimento, os Estados Unidos tiveram plena liberdade de expansdo
pelas Américas. Por outro lado, seu envolvimento militar no teatro europeu foi retardado o
maximo possivel. Somente apds substituir a influéncia britdnica nas Américas, onde
assumiram a posi¢do de principal investidor, e terem se tornado os principais credores da
Europa, os Estados Unidos se envolveram diretamente na Primeira Guerra Mundial em 1917,
a fim de salvar seus principais clientes devedores, Inglaterra e Franca, e combater a ameaca
naval e submarina que a Alemanha apresentava (Visentini; Pereira, 2012).

A Paz de Versalhes e a Liga das Nagdes revelaram-se frageis desde o inicio, incapazes
de sustentar a ordem internacional no pds-Primeira Guerra. Em concordancia com Arrighi
(2013), compreende-se que se a Primeira Guerra desintegrou as estruturas criadas ao longo do
século XIX, a Liga das Nagdes representou uma tentativa de restabelecimento dessa ordem,
mas sem sucesso, pois a condi¢cdes haviam se alterado e as estratégias de organizagdo nao
eram mais efetivas. No entanto, ainda segundo o autor, deve-se ter em vista que o fim de uma
hegemonia nao implica na imediata substitui¢do por uma nova. As duas grandes guerras ¢ a
crise de 1929 permitiram que os recursos da hegemonia decadente fossem direcionados para
a hegemonia em ascensdo, por intermédio da venda de suprimentos de guerra. Para além
disso, o isolacionismo relativo norte americano nas disputas internacionais, ao deixar essa
tarefa para os britanicos, possibilitou que os EUA garantissem os beneficios do poder
imperial sem arcar com os custos. Dessa forma, o autor conclui que a Pax Americana
(1950-1970) surge apds a Crise de 1929, a Segunda Guerra Mundial e a consolida¢do da
URSS criarem as condi¢cdes para a Guerra Fria, terminando a transicio em 1950. A
superioridade econdmica e militar, especialmente naval, permitiu a consolidacdo de uma nova
ordem internacional, amparada pela criacdo da Organizagdo das Nagdes Unidas e das
instituigdes financeiras e comerciais de Bretton Woods, deslocando o eixo central do
sistema-mundo capitalista da Europa para os Estados Unidos.

A ordem do pods-guerra estruturou sua doutrina na condi¢do de um adversario
sistémico, sempre em oposicdo a uma ameaga ou um desafio, ou seja, ela se favorece da

condi¢do de heterogeneidade do sistema da Guerra Fria. Assim, toda cultura estratégica, os
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sistemas de tratados e instituicdes criados pos-1945 (tendo como base as Nagdes Unidas, seu
Conselho de Seguranca com a ferramenta de veto), foram constituidos com base na
bipolaridade sistémica. No mesmo sentido, Halliday (1989) destaca que durante a Guerra Fria
a revolucdo forneceu o alicerce historico para o sistema bipolar sob a hegemonia
estadunidense, fomentando a corrida armamentista, motivando a competicao entre as grandes
poténcias e representando uma ameaga a politica interna dos paises.

Segundo o autor (1989, 2007), a principal problematica do sistema da Guerra Fria era
a existéncia de um base econdmica que fugia das estruturas capitalistas, a qual poderia ser
usada para desorganizar a ordem estabelecida, por meio do suporte soviético aos polos de
tensdo na periferia. Para coibir as iniciativas de Moscou no terceiro mundo, Washington
usava a corrida armamentista como politica de incerteza para pressionar as capacidades
soviéticas, resultando desta estratégia a insustentabilidade, perda de foco e crise da
hegemonia norte-americana quando a condi¢do de bipolaridade ndo mais se verificou.

Nesse cenario, no Atlantico Sul, a por¢do sul americana destacou-se como uma das
primeiras regioes a sentir a transi¢do hegemodnica do Reino Unido para os Estados Unidos.
Ainda nas primeiras décadas do século XX, a influéncia econdmica norte-americana ja havia
suplantado a britanica no comércio e nas finangas, processo intensificado apds a Segunda
Guerra. Apesar de alguns paises buscarem alternativas para evitar a plena subordinacio ao
liberalismo norte-americano, o contexto imediato do pds-guerra possibilitou a consolidagao
da hegemonia estadunidense, que estruturou uma ordem internacional conivente com seus
interesses e consolidou sua preeminéncia politica e econdmica na regido.

Nas margens opostas, o continente africano ndo apenas serviu de palco para
campanhas militares das poténcias beligerantes durante a Segunda Guerra Mundial, como
também forneceu contingentes de soldados recrutados pelas metropoles coloniais. Esses
combatentes, ao entrarem em contato direto com tropas europeias, tiveram acesso a
treinamento militar e foram expostos a ideologias e experiéncias politicas centrais no periodo,
entre elas o liberalismo, com seus principios de autodeterminacdo e direitos humanos. O
enfraquecimento das poténcias coloniais no pds-guerra favoreceu a disseminagdo desses
ideais, que passaram a alimentar movimentos sociais e politicos no interior das colonias,
orientados pela demanda por maior autonomia e, em muitos casos, pela luta pela
independéncia. Esse processo contribuiu decisivamente para a consolida¢ao do nacionalismo
africano, que articulava a resisténcia ao dominio colonial, o influxo do pan-africanismo ¢ a

inspiragdo advinda das experiéncias de descolonizagdo na Asia (Wallerstein, 2005).
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Com o término da Segunda Guerra Mundial e o enfraquecimento das metropoles
coloniais, os movimentos nacionalistas africanos encontraram condi¢des favoraveis para
reivindicar independéncia. Este processo de descolonizacdo do continente africano ndo era
contrario aos interesses estadunidenses, pois a abolicdo de qualquer forma de protecionismo
correspondia as demandas de expansdo, exportagdo e investimentos de suas empresas, em
pleno processo de transnacionalizagao (Visentini; Ribeiro; Pereira, 2022).

Assim, a insercao do continente na ordem internacional pds-guerra ocorreu de forma
subordinada, pois a hegemonia estadunidense buscava expandir seus interesses econdomicos
nos novos Estados independentes, pressionando-os a liberalizar suas economias e abrir
espago para investimentos externos. Dessa forma, ainda que a independéncia politica tenha
sido conquistada, ela resultou em uma continuidade da ldgica de subordinag@o caracteristica
da economia-mundo capitalista, agora sem a necessidade de controle colonial direto e com
mediacdo das antigas poténcias europeias, que mantiveram influéncia neocolonial sob a
protecdo norte-americana (N’krumah, 1967).

Para os Estados Unidos, o continente africano ¢ o Oceano Atlantico Sul eram dotados
de carater estratégico, pois, uma vez que constituiam a periferia de seu sistema,
transformaram-se em espaco suscetivel as disputas com a superpoténcia rival. Nesse sentido,
os Estados Unidos priorizavam a contengdo de revolugdes e da influéncia soviética, apoiando
regimes aliados e intervindo de maneira direta ou indireta em processos politicos
considerados uma ameaca a ordem liberal na Africa e nas Américas.

No caso da Africa Atlantica, a relevancia estratégica se ampliou justamente por sua
conexao direta com o Atlantico Sul, espaco vital para a manutengao da ordem da Guerra Fria.
A regido reunia duas dimensdes complementares: de um lado, paises como Nigéria e Angola,
centrais para o abastecimento energético do ocidente pela sua producdo de petréleo; de outro,
as rotas maritimas que cruzavam o Atlantico Sul, essenciais para a seguranga energética e
para a circulagio de mercadorias entre Africa, Américas e Europa (Penha, 2011). Assim, o
Atlantico Sul consolidava-se como um flanco estratégico do ocidente, tanto para conter
avancos soviéticos no continente africano quanto para assegurar a projecdo de poder dos
Estados Unidos em sua area de influéncia hemisférica.

Com a dissolu¢do da Unido Soviética no inicio dos anos 1990, o fim da Guerra Fria
representou também o fim da Ordem bipolar e, consequentemente, da Pax Americana,
levando assim a um novo periodo de transi¢ao e crise no Sistema Internacional. Apesar de

muitos preconizarem a desintegracdo da Unido Soviética como uma vitéria dos Estados
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Unidos, resultando na constitui¢do de uma superpoténcia — cujos principios seriam difundidos
pelo mundo em uma “segunda fase” da Pax Americana —, a realidade se mostrou oposta
(Mearsheimer, 2001; Wallerstein, 2006). Emmanuel Todd (2004) entende que hoje ha uma
relagdo inversa na qual os Estados Unidos ndo sao mais politicamente fundamentais como
lideranga mundial e, ao contrario, passaram a depender economicamente do resto do mundo.

O que se observa a partir dos anos 1990 ¢ o latente declinio do poder americano e de
sua capacidade de ordenar o Sistema Internacional. Wallerstein (2004, p. 25) afirma que,
desde entdo, os Estados Unidos sdao uma “[...] superpoténcia solitaria a qual falta um
verdadeiro poder, um lider mundial que ninguém segue e poucos respeitam, € uma nacgao
perigosamente a deriva, imersa em um caos global que ninguém pode controlar [...]”. As
andlises que defendem a unipolaridade ignoram o fator da diluicdo do poder mundial. Ou
seja, no ambito militar os Estados Unidos seguem sendo a principal poténcia, no entanto, em
outros setores, como o econdmico, hd uma reversdao da posi¢ao de principal credor mundial
para a de principal devedor, sendo superado pela China, que nas ultimas décadas vem
obtendo resultados impressionantes no setor econémico e social (Arrighi, 2007).

Assim como aconteceu com os hegemons anteriores que declinaram, o Sistema
Internacional expandiu-se e complexificou-se de tal sorte que o hegemon ja ndo detém mais a
capacidade e os recursos necessarios para que exerca a hegemonia (Van Der Pijl, 2018).
Assim, presencia-se um momento em que hé a auséncia de uma hegemonia, ou seja, de um
ator capaz de ordenar o Sistema e impor uma Ordem. Ainda, o momento de crise e transi¢ao
sistémica atual abre a possibilidade para a ascensdo de novos polos de poder que direcionam

o Sistema Internacional para uma Ordem Multipolar (Visentini, 2019; Fiori, 2024).

Dinimicas de poder no Atlantico Sul no Pés-Guerra Fria: entre continuidade e
transformacao

Desta forma, o século XXI, at¢ o momento, mostra-se como um século instavel, palco
de um reordenamento do Sistema em cujo ator hegemodnico mostra-se decadente (Todd,
2024), sem rumo ou capacidade de liderancga, intransigente na aceitacdo de sua nova realidade
e profundamente militarizado (Wallerstein, 2006; Todd, 2004; Mearsheimer; 2019).
Observando o complexo cenario de auséncia de Ordem e crise/transicao sistémica que o
Sistema Mundial atravessa, concorda-se com Visentini (2019) quando o autor apresenta uma
proposta analitica que identifica os “eixos de poder mundial” do século XXI, dividindo-o em

quatro eixos de poder, cada qual com suas caracteristicas proprias e conflitualidades entre si.
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O primeiro ¢ o eixo militar-rentista anglo-saxdo, liderado pelos Estados Unidos e
integrado pela anglosfera (Reino Unido, Australia, Canada, Nova Zelandia) e, parcialmente,
por Israel e aliados menores, como Portugal — relevante por sua atuacdo na CPLP. Esse
bloco pos-industrial concentra vastos recursos de coercdao militar, diplomatica, financeira e
tecnologica, sustentado por uma rede global de inteligéncia (Five Eyes) e por territorios
ultramarinos estratégicos, como os britanicos no Atlantico Sul. Trata-se do bloco histérico
ocidental-anglofono descrito por Van Der Pijl (2018), no qual o dolar constitui instrumento
central de poder (Torres Filho, 2022; Fiori, 2024).

O segundo eixo, identificado por Visentini (2019) como industrial-desenvolvido,
reine a Unido Europeia, o Japao e os Tigres Asidticos. Formado por poténcias médias que
perderam a Segunda Guerra Mundial, como Alemanha e Japdo, e por uma Franga nuclear,
porém estrategicamente “desorientada”, esse bloco caracteriza-se por um capitalismo
produtivo avangado, elevados padrdes de vida e forte capacidade industrial. Todos seus
membros mantém estreita vinculacdo com os Estados Unidos, seja pela OTAN ou por
acordos bilaterais firmados no contexto da Guerra Fria.

As relagcdes com esse eixo revelam importancia tanto para os paises rentistas quanto
para os emergentes, indicando, segundo Todd (2004), que os Estados Unidos fomentam uma
inseguranga artificial para manter estes afastados do Terceiro Mundo. A estratégia de
Washington busca, assim, distanciar China, Tigres Asiaticos, Japdo e Russia da Unido
Europeia (especialmente Alemanha e Franga), reforcando a dependéncia para com os Estados
Unidos como “policia do mundo” e legitimando suas agdes enquanto separa potenciais
competidores.

O terceiro eixo, denominado industrial emergente, inclui os membros originais do
BRICS, Turquia e Ird — paises de grande dimensdo geografica e com relevante intervencao
estatal no desenvolvimento — caracterizando a semiperiferia do Sistema Mundial. Segundo
Wallerstein (1979), a semiperiferia atua como amortecedor entre centro e periferia, resultado
do desenvolvimento desigual do sistema: alcanga niveis superiores aos da periferia, mas
ainda aquém do centro. Autores como Wallerstein (1979) e Braudel (1990; 2009) destacam
que essa zona intermediaria contribui para a estabilidade sistémica e funciona como espago
de negociagdo e conflito, no qual as elites buscam melhorar sua posi¢cdo frente as dindmicas
de poder do centro e da periferia.

Para Visentini (2019), o grupo semiperiférico industrial emergente, embora
heterogéneo em recursos e interesses — por vezes conflitivos — compartilha a posi¢dao de
poténcia emergente. Destacam-se China e India, em ascensio constante, e Russia,
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(re)emergindo apds o colapso da Unido Soviética; todos trés sdo poténcias nucleares, com
Rissia e China membros permanentes do CSNU. Brasil ¢ Africa do Sul enfrentam
dificuldades recentes, com perda de protagonismo regional, embora tenham cofundado, junto
com a India, 0 Forum IBAS em 2003. Ird e Turquia também sdo alocados nesse eixo, devido
a ganhos politico-economico-militares observados nas ultimas décadas. A tultima cupula do
BRICS, em 2023, confirmou essa tendéncia com a inclusdo do Ird como membro do BRICS’.
De igual modo ressalta-se também a Organizagdo para Cooperagdo de Xangai (OCX), de
carater regional e foco também securitario que reune os paises da Asia central formando uma
conexao eurasiana que desagrada o ocidente (Brzezinski, 1997; Visentini, 2019; Fiori, 2024)

Por fim, o ultimo eixo ¢ caracterizado como agrario, mineral e demografico
periférico, composto pelos pequenos e médios Estados da América Latina, Africa e Asia, ou
seja, o Terceiro Mundo ou Sul Geopolitico. Os integrantes desse eixo detém uma série de
recursos humanos e materiais sem, no entanto, ter capacidade politico-militar-econdmica. E
um eixo bastante heterogéneo, sendo composto por uma série de paises completamente
diferentes entre si, tendo em comum a sua posi¢do periférica no Sistema.

O fim da bipolaridade representou também o enfraquecimento do terceiro mundismo
como movimento que se organizava com o fim de aumentar o poder de barganha desse
espago periférico, sendo substituido por tentativas de integra¢do regional nem sempre bem
sucedidas. Nesses espagos as vulnerabilidades socioecondmicas e as tensdes sociais s30 mais
explicitas, resultando em instabilidades politicas. A posi¢ao que esse espago ocupa como uma
periferia fornecedora de recursos faz dele palco de disputas entre as antigas poténcias e os
paises emergentes. Assim, podemos identificar a Africa e o Atlantico Sul, praticamente todo
o Entorno Estratégico nacional, dentre os espacos que Visentini (2019) aponta como Estados
e regides pivo da periferia. Para o autor, o Atlantico Sul representa um importante ponto de
passagem sob discreto controle britanico enquanto na Africa, o Golfo da Guiné se destaca
pelos seus recursos energéticos que lhe conferem uma importancia estratégica para as antigas
e para as emergentes poténcias.

O espaco sul-atlantico encontra-se, novamente, em um momento de valorizacio
estratégica no qual atores em ascensao buscam se inserir na regido enquanto atores em
declinio buscam reforgar sua posi¢do neste espago (Pereira, 2013). O Atlantico Sul, em

ambas as suas margens, concentra incontaveis riquezas naturais e se afirma como um espago

7 O Novo Banco do Desenvolvimento, nesse cendrio, se constitui como um passo importante de
institucionalizagdo desse “clube” de paises emergentes (Sapir, 2023), assim como uma alternativa as instituicdes
financeiras ocidentais, representando um importante mecanismo para fomento do desenvolvimento.
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estratégico, tanto nos ambitos econOmico-comercial quanto militar. A disponibilidade
offshore de recursos naturais, segundo Beny (2007), oferece diversas vantagens: reduz a
dependéncia dos paises ocidentais em relacdo a Organiza¢do dos Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP) e assegura a continuidade da exploracdo, independentemente da situagdo
politico-social interna, ja que ocorre em alto-mar. Além disso, o Golfo da Guiné possui
reservas de petroleo abundantes e de alta qualidade, oferecendo vantagens logisticas por
permitir um escoamento mais facil da produgio e por evitar a passagem pelo Golfo de Aden
— regido igualmente visada pela pirataria em razdo do intenso fluxo de petroleiros e
cargueiros provenientes de Suez (Beny, 2007). Paradoxalmente, o aumento da pirataria, que a
primeira vista poderia parecer prejudicial as poténcias estrangeiras, fornece os elementos
factuais que essas nagdes utilizam para justificar o refor¢o de sua presenca militar no
Atlantico Sul (Fituni; Abramova, 2010).

Observa-se a presenca de trés grandes atores externos na regido: OTAN (com
destaque para Reino Unido, EUA, Franga e para a discreta presenca de Portugal, via CPLP),
China e Russia (Gonzalez, 2018). Dessa forma, a auséncia de uma ordem definida flexibiliza
antigas zonas de influéncia antes rigidamente estabelecidas, intensificando a disputa por
recursos e apoio. Nesse contexto, a presenca de novas poténcias extrarregionais no Atlantico
Sul, como China e Russia, desafia a exclusividade historicamente exercida por atores

ocidentais nessa area (Pereira, 2016).

Figura 11: Presenca militar de atores externos.
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A presenga britanica na regido remonta ao periodo de sua hegemonia, consolidando
sua presenga no Atlantico Sul a partir do dominio de territérios insulares nesse espaco. Além
de ocuparem as Ilhas Malvinas, Gedrgia do Sul e Sandwich do Sul (em disputa de soberania
com a Argentina) também estdo presentes na Ilha de Ascensdo e na Ilha de Santa Helena
(prisdo final de Napoledo). Essa presenca forma um verdadeiro “cinturdo” entre o Brasil e a
Africa e entre o Atlantico Sul e a Antartica. Em uma visdo mais ampla, podemos observar
que os britanicos e seus socios (antigas colonias da Australia e Nova Zelandia) reivindicam
aproximadamente dois tercos do territorio antartico e “cercam” o acesso a esse continente via
territorios no Indico, Pacifico e Atlantico Sul. O Reino Unido mostra-se intransigente na
questdo das Malvinas e busca a manuten¢do das relagdes econdmicas com suas antigas
colonias por meio da Commonwealth. Ainda, a presenga britanica ndo vem sozinha,
representando a presenca da propria OTAN neste espaco.

A partir de 2007 had um incremento das politicas norte-americanas direcionadas para a
Africa, com a criagio do United States Africa Command (AFRICOM), cuja agio,
oficialmente, visava ao combate do terrorismo islamico por meio do fornecimento de
conselheiros, doutrinas e adestramento de efetivos, podendo ainda, se necessario, conduzir
operacgoes militares (Visentini; Migon; Pereira, 2016).

Nossos parceiros no Golfo da Guiné e no Chifre da Africa precisam de uma
infraestrutura de seguranca maritima robusta e interoperavel para proteger suas
fronteiras e recursos marinhos. O US AFRICOM se envolve e treina com as forgas

costeiras, aproveitando dois ativos navais: o USS Hershel "Woody" Williams e o
USNS Trenton [...]* (AFRICOM, 2023, p. 17, tradugo propria).

Em realidade, o estabelecimento do AFRICOM, assim como a reativagao da IV Frota
(2008), cristaliza uma série de politicas adotadas para garantir o interesse dos Estados Unidos
na regido, como o o programa Africa Partnership Station 2010, a I Cipula EUA-UA (2014),
a National Security Strategy (2015) e uma série de visitas de alto nivel ao continente, sendo
que em todos os documentos, agdes e discursos o tema da seguranca maritima, assim como o
combate ao terrorismo estava na agenda (Gonzélez, 2018; Fituni; Abramova, 2010).

O US AFRICOM est4 auxiliando nossos parceiros na Africa Ocidental para limitar

a atividade da JNIM [Jama'at Nusrat al-Islam wal-Muslimin] e prevenir sua
expansdo. Estamos constantemente vigilantes monitorando planos contra

8 Do original: Our partners in the Gulf of Guinea and the Horn of Africa need a robust and interoperable
maritime security infrastructure to protect their borders and marine resources. USAFRICOM engages and trains
with coastal forces, leveraging two naval assets: the USS Hershel "Woody" Williams and the USNS Trenton .
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americanos ou o territorio nacional. A medida que a JNIM cresce, a probabilidade
de tais planos também aumenta.’ (AFRICOM, 2023, p. 7, tradugdo propria).

Nesse contexto, foi criado o exercicio Obangame Express (OE), iniciado em 2010 sob
a lideranca do Comando dos Estados Unidos para a Africa (AFRICOM), com o apoio da 6*
Frota das Forcas Navais dos EUA para a Africa (NAVAF). A OE destaca-se como um dos
maiores exercicios internacionais de seguranga maritima da Africa Ocidental e Central. A
iniciativa reune cerca de 30 Marinhas — aproximadamente 20 africanas e 10 europeias —
além dos Estados Unidos e do Brasil, este tltimo sendo o Unico pais da costa sul-americana a
participar. A OE conta ainda com a participagdo de organismos internacionais, como a
Arquitetura de Yaoundé, a Interpol, o UNODC e o MAOC-N, tendo como principais
objetivos fomentar a cooperacao, reforcar a seguranga e garantir a estabilidade maritima no
Golfo da Guiné, enfrentando ameagas como pirataria, trafico e pesca ilegal. Em 2016, a OE
incorporou o exercicio Saharan Express, realizado desde 2011 no trecho compreendido entre
o Senegal e a Guiné.

Cabe destacar a participacdo do Brasil na Obangame Express. O pais recebeu seu
primeiro convite em 2012, enviando um oficial observador para a zona A, com sede em
Luanda, Angola. Em 2016, os Estados Unidos convidaram o Brasil a assumir a lideranca da
zona A, composta por Angola, Reptblica do Congo e Republica Democratica do Congo.
Nessa funcdo, o Estado-Maior brasileiro tornou-se responsavel por toda a seguranca,
coordenagdo e execucao das operacdes na area durante os 17 dias do exercicio, consolidando
sua atuacdo como um ator estratégico e demonstrando sua capacidade de cooperacdo em
seguranga maritima no Atlantico Sul'’.

A presenca francesa na regido do Golfo da Guiné remonta ao final da década de 1990,
com o estabelecimento da Mission Corymbe, que permanece atuando na regido (Gonzalez,
2018; Schmidt, 2013). Antes disso, partes da regido compuseram o Império Francés, o que
levou, com o fim do colonialismo, ao estabelecimento de relagdes neocoloniais com paises

como o Gabao, que garantem a presenca francesa nesta regido.

° Do original: USAFRICOM is assisting our West African partners to limit JNIM's activity and prevent its
expansion. We remain vigilant in monitoring plans against Americans or the national territory. As JNIM grows,
the likelihood of such plans emerging also increases.

10 Além desses exercicios centrados no Atlantico Sul, ¢ importante mencionar a Operagdo UNITAS, iniciada em
1959 sob a lideranca dos Estados Unidos, que constitui o exercicio naval multinacional mais antigo em
atividade. Realizada anualmente em aguas do Atlantico e do Pacifico, abrangendo regides da América Central e
do Sul, a UNITAS tem como objetivos fortalecer a cooperagdo em seguranca maritima e aprimorar a capacidade
de condugdo de operagdes em coalizdo. Atualmente, os paises participantes incluem diversas nagdes das
Américas, como Belize, Brasil, Chile, Colombia, Republica Dominicana, Equador, Guiana, Jamaica, México,
Panama, Paraguai, Peru, Uruguai e Estados Unidos; da Europa, como Espanha, Franga e Reino Unido; da
Africa, como Camardes e Namibia; e da Asia, como a Coreia do Sul.

19



A Franga se apoia nos lagos que conseguiu estabelecer e manter por mais de 30 anos
com os parceiros da regido, especialmente por meio dos diferentes mandatos da
operagdo CORYMBE, além de contar com sua experiéncia € modelo nacional em
termos de Acdo do Estado no mar (AEM). Dessa forma, ela apoia o fortalecimento
das marinhas costeiras e, a0 mesmo tempo, compartilha seus conhecimentos para
capacitar os Estados costeiros a garantirem por si mesmos a seguranga de suas areas
maritimas."" (République Francaise, 2021, p. 17, tradugio propria).

Além disso, os franceses também se fazem presentes no Atlantico Sul a partir da
Guiana Francesa, territorio ultramarino que na verdade ¢ um resquicio do império colonial
francés na América do Sul e que possibilita que a Franga garanta seus interesses nas regioes
amazonica, caribenha e sul-atlantica. Entretanto, a consolidada presenca na Africa Ocidental
e Sahel, que garantiam também influéncia no Atlantico Sul vem sofrendo fortes reveses com
a derrocada de regimes aliados, com grupos militares com grande apoio popular que vem
tomando o poder frente a anos de subserviéncia aos interesses franceses em detrimento do
interesse nacional, como os casos de Burkina Faso, Niger, Guiné¢, Mali e Gabao, que vem
passando por um processo de reestruturacdo do Estado, expulsando militares franceses e
gerando uma onda de descontentamento e reagdo aos vinculos neocolonias como o controle
monetario via Franco CFA (Mesa, 2024; Nadzharov; Entina, 2023; Gonzélez, 2018).

Nesse contexto de desafios a presenca francesa, surgem iniciativas de cooperagao
militar voltadas a seguranga maritima, como a Grand African NEMO. Realizada anualmente
desde 2018, a NEMO ¢ coorganizada pela Marinha Francesa e pela Arquitetura de Yaoundé,
abrangendo a area maritima do Senegal a Angola. O exercicio visa fortalecer a capacidade
das Marinhas costeiras do Golfo da Guiné de cooperar e executar agdes estatais no mar de
forma eficaz, contando com a participagdo de Francga, Brasil, Reino Unido, Portugal e Itélia.

As poténcias extrarregionais de presenca historica, somam-se, igualmente, China e
Russia. Nota-se que a reaproximacdo russa € a aproximagdo chinesa com o continente
africano tiveram inicio no final dos anos 1990, em um momento no qual o espago africano e
sul-atlantico perdia valor estratégico, sendo relegado a um segundo plano pelas poténcias
ocidentais (Visentini, 2013). O estado chinés valeu-se dessa condi¢cdo de vazio estratégico,
logrando se inserir sem maiores problemas na regido, por meio de parcerias comerciais e

aliados politicos e se consolidou, hoje, como o principal parceiro econdmico do continente

" Do original: La France s’appuie sur les liens qu’elle a su tisser et entretenir depuis plus de 30 ans avec les
partenaires de la région, notamment grace aux différents mandats de 1’opération CORYMBE, ainsi que sur son
expertise et son modéle national en matiére d’Action de 1’Etat en mer (AEM). Elle accompagne ainsi la montée
en puissance des marines riveraines et, dans le méme temps, partage ses savoir-faire afin de permettre aux Etats
riverains d’assurer eux-mémes la sécurisation de leurs espaces maritimes.
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africano. Ainda, a China se projetou na regido do Golfo da Guiné com investimentos'? em
infraestrutura e concessao de empréstimos (Alden, 2007).

Quando se coloca em perspectiva a atuacdo da China na regido do Golfo da Guiné,
percebe-se que essa projecao integra uma estratégia mais ampla de engajamento diplomatico,
econdmico e militar em todo o continente africano. Tendo isso em vista:

Importa destacar a incorporagio da Africa na Belt and Road Initiative (BRI).
Considerada uma extensdo historica e natural da antiga rota da seda, a cooperagao
com os africanos no ambito deste projeto ird gerar mais recursos, expandir o
mercado, o espago ¢ as perspectivas para o desenvolvimento africano. A intencdo ¢é
auxiliar o continente africano a superar o gargalo da infraestrutura (ferrovias,
rodovias, portos e aeroportos) e acelerar seu processo de desenvolvimento
economico. Além desses aspectos econdmicos, pretende-se também (como no caso
da Walvis Bay na Namibia: investimentos financeiros em portos foram seguidos por
acordos militares com a Marinha do Exército de Libertagdo Popular [ELP]) gerar
retornos geoestratégicos para a China. Entretanto,a prioridade do governo chinés
(especialmente em termos geoestratégicos) dentro do continente africano ainda ¢é a
costa leste (Chifre da Africa), banhada pelo Oceano Indico e que atualmente conta

com 5 navios de guerra e alguns submarinos navegando continuamente (Visentini,
2022, p. 36).

Respeitando a nao interferéncia em assuntos internos, a China busca parcerias
cooperativas com paises africanos, combinando apoio militar’”® com investimentos
econdmicos e acordos comerciais estratégicos para consolidar sua influéncia na regido. A
participacdo em missdes de paz em paises como Costa do Marfim, Libéria, Mali e Serra Leoa
destaca o papel que Pequim busca desempenhar na manutencdo da paz e seguranga no
continente africano, ao mesmo tempo em que refor¢a suas relagcdes diplomaticas e busca
garantir 0 acesso a recursos estratégicos na regido, como recursos minerais e petroleo
(Xinfeng; Ohunyu; Mengying, 2017).

De acordo com Visentini (2022) os principais parceiros da China na costa ocidental
africana sdo Nigéria, Angola, Costa do Marfim e Namibia, com destaque para o setor da
infraestrutura portudria e concessao de empréstimos. Além disso, Namibia e Costa do Marfim
receberam doagdes de equipamentos militares navais, enquanto que com a Nigéria foram
realizados exercicios de combate a grupos terroristas no Delta do Rio Niger. Por fim, cabe

destaque a participacdo chinesa na constru¢ao e ampliacdo portuaria na Costa do Marfim

12 E valido pontuar que os investimentos em infraestrutura tem objetivos praticos, possibilitando o escoamento
da producdo africana que interessa ao investidor. Os empréstimos sdo concedidos com pagamento em
commodities, atendendo ao interesse dos chineses, que deixam de comercializar em doélar, ou seja, moeda
conversivel, e dos paises africanos, que muitas vezes carecem de reservas em moeda estrangeira e, caso fosse
necessario, ver-se-iam impedidos de efetuar os pagamentos (Alden, 2007).

13 Um exemplo da atuacio chinesa nesse contexto foi sua participacdo na Opera¢io Regional Maritime Exercise
(REMEX) 2022, coordenada pela Marinha da Nigéria e realizada de 30 de maio a 1° de junho. O exercicio
comemorou o 68° aniversario da Marinha nigeriana e teve como objetivo promover a seguranga maritima no
Golfo da Guiné. Participaram também Brasil, Camardes e Nigéria, com um total de 17 navios.
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(Porto de Abidjan) e na Namibia (Porto de Walvis Bay), havendo a possibilidade do
estabelecimento de uma base naval em Walvis Bay, o que elevaria para outro patamar a
presenga chinesa no espaco sul-atlantico.

Moscou, por sua vez, herdeiro da Unidio Soviética — e na Africa especialmente de seu
capital diplomatico — intensificou as relagdes com os antigos parceiros africanos a partir dos
anos 2000. O gigante eurasiatico, no entanto, ndo dispde da mesma pujanga econdmica que o
Estado chings, e sua presenga no Golfo da Guiné se d4, principalmente, por meio do comércio
de armamentos, fundamental para a estabilizacdo da regido, e com a inser¢do de empresas
russa dos setores de mineragao e energia (Fituni; Abramova, 2010; Visentini, 2022).

O norte da atuacdo russa no Atlantico Sul e na costa oeste africana esta delineado em
documentos como o “Conceito de Politica Externa da Federacdo Russa” (Russian Federation,
2023) e a “Doutrina Maritima Russa” (Russian Federation, 2022), sendo Angola ¢ Africa do
Sul seus principais parceiros na regiao. Em sua doutrina maritima (Russian Federation, 2022,
p. 8), a Russia destaca a importancia estratégica das “[...] 4&reas de passagem das
comunicagdes de transporte maritimo mundial, incluindo as que correm ao longo do
continente asiatico e da costa africana”, abrangendo, assim, a regido da Rota do Cabo.

O papel estratégico dessa regido para o Kremlin ¢ refor¢ado por iniciativas como a do
cruzador de misseis Marshal Ustinov, que, em 28 de novembro de 2019, realizou uma visita
ao porto de Cape Town, na Africa do Sul, e deu inicio & fase pratica do exercicio naval
conjunto russo-chinés-sul-africano' no Atlantico Sul, proximo ao Cabo da Boa Esperanc¢a. O
exercicio concentrou-se em agdes conjuntas de liberacdo de navios capturados, operagdes de
busca, assisténcia a embarcagdes em emergencia e resgates no mar. O exercicio se repetiu em
2023, no Porto de Richards Bay, e teve como objetivo fortalecer a cooperacdo naval entre os
paises participantes', compreendeu atividades como tiro com artilharia, manobras taticas e
operagdes de inspecdo e resgate de navios capturados — cabe mencionar que a Marinha
Brasileira participou como observadora.

De maneira consistente com sua atuacdo estratégica, a Russia mantém relagdes
promissoras com Namibia, Camardes ¢ Nigéria, prestando auxilio em missoes de combate ao
terrorismo e a pirataria, em conformidade com as diretrizes de estabilizagdo regional

(Visentini, 2022). Apesar de focada em setores especificos, percebe-se uma maior presenca

4 O exercicio contou com a participagio da fragata chinesa Weifang, da fragata sul-africana Amatol e de navios
de apoio das marinhas russa e sul-africana

> A Marinha Russa foi representada pela fragata Admiral Gorshkov e pelo petroleiro Kama, a Marinha Chinesa
pela fragata Rizhao, pelo destroyer Huainan e pelo navio de reabastecimento Kekexilihu, e a Marinha da Africa
do Sul pela fragata Mendi.
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russa na regido, garantindo acesso a exploracdo de seus recursos principalmente energéticos,
mas ndo somente. Destaca-se, por exemplo, o langamento em 2024 pela Agéncia Federal
Russa para a Pesca de uma expedi¢do maritima com o objetivo de estudar os recursos
biolégicos marinhos ao longo da costa de 18 paises africanos, nos oceanos Atlantico e Indico.
Prevista para comecar em 2026, a expedi¢do contara com pesquisadores russos e africanos
para avaliar reservas de recursos aquaticos e identificar novas areas de pesca'®. Segundo o
Kremlin pesquisas desse porte ndo sdo realizadas desde a década de 1980.

A medida que os atores extrarregionais, tanto ocidentais quanto eurasiaticos,
aprofundam gradativamente sua presenca no Atlantico Sul, os Estados da regido também
passaram, a partir do inicio dos anos 2000, a intensificar seus esfor¢os de projecao externa de
forma mais estruturada. Nesse processo, destacam-se sobretudo as poténcias regionais,
notadamente Brasil, Africa do Sul, Nigéria ¢ Angola'’. Frente a essas dinimicas, os Estados
sul-atlanticos seguem aprofundando suas relagdes bilaterais e buscam atribuir maior
importancia a antigos foruns como a ZOPACAS (durante o inicio dos anos 2000) e criar
novos espagos ¢ dispositivos de cooperacdo como a CGG e o forum de didlogo IBAS que
demonstra a possibilidade de integragio do espago do Atlantico Sul e do Oceano Indico como
uma opg¢ao frente aos novos desafios.

Para o Estado brasileiro, o Atlantico Sul, especialmente a costa ocidental africana,
representa um espago estratégico para a politica externa e de defesa, tanto pela seguranca
energética quanto pela geopolitica internacional, resultado de vinculos historicos e de sua
posi¢do geografica. Embora essas relagdes remontem ao século XVI, sua centralidade foi
reforgada a partir da crise do petroleo nos anos 1970. Sua relevancia, que por décadas
permaneceu implicita nas agdes de politica externa, foi oficialmente reconhecida nos anos

2000 por meio de documentos de defesa, como a Politica Nacional de Defesa e o Livro

' O navio de investigagdo Atlantniro conduzira estudos nas zonas costeiras da Mauritinia, Nigéria, Marrocos,
Camardes, Sdo Tomé e Principe, Gabdo, Republica do Congo, Guiné Equatorial e Angola, enquanto o navio
Atlantida ird se concentrar nas aguas da Mauritania, Guiné-Bissau, Guiné, Senegal, Mogambique, Serra Leoa,
Madagascar, Mauricias e Eritreia.

7 Em particular, Angola ressalta a importincia do Atlantico Sul em seu espago estratégico de interesse
conjuntural, conforme definido no Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) e no Conceito Estratégico de
Defesa Nacional (CEDN), aprovados em abril de 2018. Esse espago ¢ considerado geoestratégico e geopolitico,
exigindo atencdo especial devido as profundas conexdes historicas, geograficas, econdmicas e culturais da
regido
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Branco de Defesa Nacional'®

. Esses instrumentos ndo apenas destacaram o Atlantico Sul, mas
também inseriram a regido no conceito de Entorno Estratégico do Brasil.

Nesse contexto, o Brasil tem desenvolvido diversas iniciativas de cooperagdo técnica
e militar que refletem sua proje¢do internacional e sua estratégia de fortalecimento de
vinculos regionais. Um exemplo € a capacitagao de militares africanos realizada pelas Forcas
Armadas brasileiras, em paises como Angola e Nigéria, assim como a expansao das conexdes
maritimas e aéreas com o continente africano, que favorece fluxos comerciais e projetos de
cooperacao técnica (Penha, 2011). Com a Argentina, destaca-se a Operacido FRATERNO,
iniciada em 1978 e realizada anualmente desde 1980, que busca aprimorar o adestramento
das equipes navais e fortalecer a interagdo entre as Marinhas; ja com a Africa do Sul, sob a
parceria estratégica, o Brasil realiza exercicios como o Brazilian Task Group e participa,
desde 2003, do Comité Conjunto de Defesa voltado a formacdo militar e a cooperagdo
tecnologica.

Além disso, o Brasil mantém acordos de defesa com diversos paises africanos, como
Angola, Mogambique, Africa do Sul, Namibia, Guiné Equatorial, Nigéria e Senegal.
Exemplos concretos dessa cooperagao incluem a formacao de oficiais da Marinha de Cabo
Verde e o apoio a organizagao da Marinha da Namibia, demonstrando como diplomacia e
colaboragdo militar se articulam na projecao internacional do pais. Projetos conjuntos — como
o desenvolvimento do missil A-Darter em parceria com a Africa do Sul (2006-2010), ¢ o
auxilio brasileiro no mapeamento da Zona Econdomica Exclusiva e na estruturagdo da
Marinha namibiana — evidenciam ainda mais essa dindmica de cooperagao estratégica.

O multilateralismo, caracteristica historica da politica externa brasileira, também
assume relevancia quando se trata da projecao do pais no Atlantico Sul. Nesse sentido,
destaca-se a CPLP, criada em 1996, que utiliza os lacos historicos no Atlantico Sul para
ampliar a cooperacdo entre seus membros, incorporando também iniciativas de defesa e
seguranga que reforcam o oceano como eixo estratégico de integracdo regional. Nesse
contexto, destaca-se a série de exercicios FELINO, iniciada nos anos 2000, ¢é realizada
anualmente buscando promover a interoperabilidade das Forgas Armadas dos Estados

membros em operacgdes de paz e assisténcia humanitéria sob a égide da ONU.

18 “Esse oceano possui 4dreas estratégicas relevantes, [...] As passagens ao sul, que ligam o Atlantico ao Pacifico,
constituem uma via alternativa ao canal do Panama, [...] A rota do cabo da Boa Esperanga, conectando o
Atlantico Sul ao oceano Indico, é uma alternativa ao canal de Suez e oferece também o melhor acesso maritimo
a Antartica. Cumpre ressaltar, ainda, a significativa importdncia da vasta bacia petrolifera existente na
plataforma continental brasileira, além das rotas de importagdo do petrdleo de paises da faixa equatorial do
atlantico [...]” (Brasil, 2012, p. 38).
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Nota-se que, no dmbito da CPLP, o Brasil coopera com um ator extrarregional
tradicional, Portugal, consolidando vinculos histéricos e promovendo iniciativas
politico-diplomaticas e de defesa. De forma complementar, o pais se engaja no forum IBAS,
reunindo Brasil, Africa do Sul e India — um ator extrarregional emergente com projecdo
crescente no Atlantico Sul. Nesse contexto, destaca-se a Operagao IBSAMAR, exercicios
navais trilaterais bienais iniciados em 2008, realizados sob lideranca rotativa e voltados a
aprimorar a interoperabilidade das Marinhas, fortalecer a seguranca maritima e enfrentar
desafios comuns como pirataria, pesca ilegal e trafico de drogas. Além do carater
operacional, o IBAS constitui uma alianga estratégica que busca preencher lacunas de
lideranca regional, articulando interesses em seguranca, energia e gestdo sustentdvel de
recursos naturais.

Outro ambiente multilateral em que o Brasil tem notavel protagonismo ¢ o forum da
Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul (ZOPACAS), criado em 1986 a partir de um
entendimento diplomatico entre Argentina, Brasil e Nigéria. A organizacdo buscava garantir a
seguran¢a regional ndo por meio da dissuasdo estratégica, mas evitando interferéncias
externas e promovendo a cooperacdo horizontal entre os paises ribeirinhos. A criagdo da
ZOPACAS foi formalizada pela Resolugao 41/11 da Assembleia Geral da ONU, com votos
contrarios dos EUA e abstencdo de Portugal. Apesar das limitacdes politicas e econdmicas
dos anos 1990 e da perda de relevancia geoestratégica da regido apds o fim do sistema
bipolar, a ZOPACAS foi revitalizada no periodo pds-Guerra Fria, impulsionada por Angola e
pelo reposicionamento da politica externa brasileira, que passou a valorizar a Africa como
eixo estratégico. A revitalizagdo, como ja foi mencionado anteriormente, ndo passou
despercebida pelas grandes poténcias, levando os EUA a criarem o United States Africa
Command (AFRICOM) e a reativarem a IV Frota no Atlantico Sul.

Na outra margem do Atlantico hd também duas estruturas notadamente importantes
quando se pensa na organizagao regional, a Comissao do Golfo da Guiné (CGG), fundada em
2001, e a Arquitetura de Yaoundé, estabelecida em 2013, representam importantes iniciativas
em matéria de seguranga maritima para os paises da costa ocidental africana. Apesar das
deficiéncias financeiras e militares desses Estados, que propiciam muitas vezes a sua
dependéncia as politicas de poténcias extrarregionais, ambas as instituicdes demonstram a
vontade politica para consolidar uma estratégia autonoma para enfrentar de maneira conjunta
as ameacas transnacionais da regido, tais como a pirataria, a pesca ilegal, o trafico ilicito, o
terrorismo e demais crimes maritimos (Gonzaléz, 2018; Pereira, 2016). Complementarmente,
a Arquitetura de Yaoundé estabelece mecanismos regionais de monitoramento e
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compartilhamento de informagdes relativas a seguranga maritima, como o Centro
Inter-regional de Coordenacdo (ICC), cuja sede localiza-se em Yaoundé e representa os
esfor¢cos de cooperacdo das trés organizacdes da regido, a CGG, a Comunidade Econdmica
dos Estados da Africa Central (CEEAC) e a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAO).

Conclusao

O sistema internacional contemporaneo encontra-se em um momento de crise €
transi¢ao sistémica, caracterizado pelo enfraquecimento da hegemonia vigente e pela
redefinicdo das correlacdes de poder. A perda de efetividade dos mecanismos de organizagao
que sustentavam a ordem anterior evidencia a emergéncia de uma nova configuracio
multipolar, na qual diferentes polos — Estados Unidos, Unido Europeia, Russia, China e o
chamado Terceiro Mundo — disputam espagos de influéncia. No pos-Guerra Fria, a
estratégia estadunidense de difundir a democracia liberal e expandir a globalizacdo
revelou-se, em longo prazo, orientada ao controle politico e econdmico dos recursos
mundiais, como forma de conter o avanco de poténcias concorrentes.

Nesse contexto, a Eurdsia emerge como o principal tabuleiro geopolitico, conforme
observa Brzezinski (1997), que adverte para o risco de uma articulagdo entre Paris, Berlim,
Moscou, Pequim e Nova Délhi capaz de desafiar a hegemonia americana. Amin (2006), por
sua vez, identifica no arrefecimento das rivalidades europeias uma oportunidade histérica de
conter a unipolaridade e promover uma ordem mais equilibrada. Assim, a atual
reconfiguragdo do sistema internacional evidencia ndo apenas o declinio do paradigma
unipolar, mas também a transicdo para uma estrutura mais complexa e contestada, cujos
contornos futuros dependerdao do equilibrio entre cooperagao e competicao entre esses polos
emergentes.

Brzezinski (1997) ressalta ainda a importancia de promover o distanciamento entre
Ucrania e Russia como condi¢do essencial para o enfraquecimento da posi¢do russa enquanto
Grande Poténcia, o que permite compreender mais claramente as motivagdes subjacentes ao
conflito na Ucrania fomentado pelo Ocidente, bem como a inconsisténcia — ou subserviéncia
— da postura franco-alema diante desse cendrio. Nessa linha, Kees Van Der Pijl (2018)
caracteriza o presente momento histérico como uma “Terceira Guerra Fria”, em que a
anglosfera se consolida como um bloco historico de natureza predatéria, financeira e

especulativa, empenhado em expandir sua influéncia.
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O Atlantico Sul, portanto, ndo se configura como o palco central das disputas
geopoliticas contemporaneas, mas tampouco se limita a uma area acessoria na defini¢do do
equilibrio de poder global. Embora a competicdo sistémica se concentre na Eurdsia, o
resultado dessa disputa tende a ser influenciado por quem exercer controle efetivo sobre o
Atlantico Sul. Diferentemente do que ocorreu sob a Pax Britannica e a Pax Americana, os
Estados ribeirinhos dessa regido dispdem em totalidade, de forma inédita, de estruturas
estatais modernas que garantem efetivamente uma capacidade de agéncia coletiva, articulada
por meio de organismos multilaterais e foruns regionais politicamente soberanos e dotados de
uma ampla rede de parcerias.

Esses paises compartilham uma visdo comum para o espago sul atlantico, pautada na
consolidag¢do de uma zona de paz e desnuclearizada, aberta ao didlogo com todas as poténcias
extrarregionais. Assim, tratam-se de Estados conscientes de sua relevancia estratégica e que,
de modo mais ou menos eficaz, tém sabido utilizar essa posi¢do para fins de barganha e
projecdo no cenario internacional.

A articulagdo desses atores em torno de exercicios navais, como a operacao brasileira
Guinex, demonstram o amadurecimento de sua capacidade de atuacdo conjunta na arena
internacional. Isso s6 se mostra possivel a partir da articulagdo da ZOPACAS que, apesar de
muitas andlises considerarem um foérum pouco efetivo, demonstra sua importancia ao
promover gradualmente, ao longo de seus quase quarenta anos de atuagdo, um espaco de
aprofundamento da cooperagdo entre os Estados ribeirinhos em diversas areas. A cooperacao
em defesa entra nesse cenario recentemente, em 2013, na reunido ocorrida em Montevidéu,
demonstrando uma clara percep¢ao desses atores de que cooperar em matéria de defesa ¢é
fundamental para garantir uma posi¢ao soberana na atual fase sistémica pela qual passamos,
sendo somente assim possivel a consecucdo dos objetivos de manutencdo da paz e

aprofundamento da cooperagao.
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